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EDITOR’DEN
Degerli “Giivenlik Bilimleri Dergisi” okuyucularimiz,

Gerek sistem yaklasimi, gerekse durumsallik yaklasimi iginde
degerlendirilsin; bugiin, bireyden uluslararasi aktorlere kadar derinlesen
biiyiik bir sistemden bahsetmekteyiz. Bu biiylik sistem de birbirine bagh
ve/veya iliskisel alt sistemlerden olusan, aslinda ¢ok parametreli, komplike
ve siirekli degisen bir yapidadir. Diger bir degisle gelinen teknoloji ve
iletisim ¢agiyla birlikte giivenlik veya giivensizligin yarattig1 kelebek etkisi
bugiin, gegmisten ¢ok daha giiclii hissedilmektedir.

Bir tarafta degisen gilivenlik anlayisi, diger taraftan devlet tekelinden
ayrilan giivenlik sistemi, yakin zamana kadar géz ardi edilen cevresel
giivenlik, terorizm ve istihbarat ikilemi ve miicadelede 6nemli bir argiiman
olan kolluk faaliyetleri gilivenlik sarmalinin  6nemli ayaklarini
olusturmaktadir. Mayis ay1 sayimiz da bu c¢ergevede sekillendirilmeye
calisilmistir.

OZDOGAN makalesinde, mevcut giivenlik anlayisim realizm ve
neorealizm teorileri perspektifinden analiz etmeye calismistir. Ozellikle i¢
savaglar ve istikrarsizliklarin askeri segenekleri zorunlu olarak oOne
cikardigim1 ve dolayisiyla devletlerin uluslararas1 ortamdaki oneminin de
tekrar artmaya basladigini vurgulamaktadir.

Uluslararasi sistem i¢inde devletin 6nemi giderek artarken devletin bunu
saglamaya yoOnelik enstriimanlarinda degisiklik olmaya baslamistir.
ALPKUTLU bu kapsamda Tiirkiye ozelinde Ozel Askeri-Giivenlik

Sistemini ulusal giivenligin 6n alic1 bir argiimani olarak incelemistir.

Kopenhag Okulu ile dikkat ¢eken bir noktaya gelen g¢evresel giivenlik,
ozellikle bazi iilkeler i¢in diger giivenlik sektorlerinin de Oniinde yer
almaya baslamistir. Gelecekte su giivenligi konusu Tiirkiye gibi iilkeler i¢in
en elzem gilivenlik sorunlarindan biri olmaya aday goziikmektedir.
KORBALTA calismasinda bu konuya ydnelmis ve yerel su giivenligi
konusunu ¢ok yonlii olarak incelemistir.

Cevre ve enerji aslinda zaman zaman birbirini Otekilestiren iki
kavramdir. Enerjiye bagimlilik zaman zaman diger giivenlik sektorlerinin
g0z ard1 edilmesine de neden olabilmektedir. Bu eksende son yillarda Dogu
Akdeniz’de ortaya c¢ikan enerji kaynaklari ve kaynaklarin paylagimina



yonelik ¢abalar Akdeniz’de sularin 1sinmasina neden olmaktadir. PEKER,
OKTAY ve SENSOY calismasinda Dogu Akdeniz’de yasanan deniz yetki
alanlar1 anlasmazhigim1 Tiirkiye’nin enerji glivenligi ¢ergevesinde ele almis
ve gelecekte yasanmast muhtemel uluslararast hukuk sorunlarina vurgu
yapmistir.

Giiniimiizde giiven(siz)lik denildiginde ilk akla gelen terdrizm
olmaktadir. Tiirkiye acisindan ise ilk akla gelen PKK terdr oOrgiitiidiir.
SARI ¢alismasinda PKK terdr orgiitiiniin 1980 yilindan giiniimiize Suriye
Devleti ile iliskileri baglaminda ele alarak, iliski boyutunun vekillikten
ortakliga donistiigiiniic ve ortaklik taraflariin  da arttigma dikkat
¢ekmektedir.

DARICILI ingilizce olarak ele aldig1 calismasinda istihbaratin yonii ve
Oonemini vaka incelemesi sekilde ele almistir. Amerika Birlesik Devletleri
2016 Baskanlik se¢imlerine yonelik yapilan manipiilasyonlar, Rusya
Federasyonu’nun siber espiyonajina karsilik ABD’nin kontr/espiyonaj
kapasiteleri istihbarat teknikleri kapsaminda ele alinmstir.

Bu sayimizin son makalesi ise ICEN’in Soguk Savas Sonrasi Rusya
Federasyonu I¢ Giivenlik Birimleri’ni inceledigi makalesidir. Bu ¢alismada
Rusya hinterlandindaki kozmopolit toplumsal diizene odakli i¢ giivenlik
birimleri Tirkiye’deki ile mukayeseli olarak yapisal, islevsel yonleriyle
incelenmistir.

2019 yilinda ilk defa o6zel sayr (IDEF Ozel Sayisi) ile yaym
periyodumuza farklilik kattik. Bu ¢esitliligi ontimiizdeki yillarda da devam
ettirerek daha genis kitlelere ulasmay1 arzulamaktayiz. Geldigimiz noktada
alman atiflar, geri bildirimler ve giderek artan yayin talepleri girmis
oldugumuz yolda bizi cesaretlendirmektedir.

Sizlerin destegi siirdligli siirece daha gilizel ve nitelikli calismalara
kavusacagimiz konusunda hi¢ siiphemiz bulunmamaktadir. Bir ekip ruhu ile
ortaya ¢ikan bu sayimizda da vefakar dergi ¢alisanlarina, bizi destekleyen
siz degerli okuyucularimiza, yazilar1 ile dergimizi gii¢lendiren kiymetli
yazarlarimiza ve hakemlerimize siikranlarimizi1 sunmayi bir borg biliriz.

Saygilarimizla,

Dr. Gokhan SARI
Baseditor



EDITOR’S NOTE
Dear readers of “‘Journal of Security Sciences’’,

It is mentioned that there is a great system deepening from individuals to
international actors regardless of taking this into consideration within the
system approach or contingency approach. This enormous system has a
structure that depends on each other or/and includes relational subsystems,
and is principally complicated, constantly changing and with multi-
parameters. In other words, the butterfly effect created by security or
insecurity is felt much more powerful than the past due to the age of
technology and communication.

In one sense, changing security understanding; on the other hand
security system which is not subordinated to the state, environmental safety
ignored more recently, the terrorism and intelligence conundrum and law
enforcement activities that are significant arguments in national struggle
constitute important sources of security concept. It is aimed that May issue
of the journal focuses on these concepts.

Ozdogan has aimed to analyze the current understanding of security
within the framework of realism and neorealism in his article. He also
emphasizes that civil wars and instabilities highlight military options
necessarily, and thus the importance of states in the international context
began to rise again.

As the importance of the state has increased in the international system,
the state's instruments to achieve this have begun to change. In this sense,
Alpkutlu has examined the Private Military-Security systems in particular
in Turkey as a pre-emptive argument of the national security.

Environmental security which has come to a prominent point has begun
to take precedence over other security sectors especially for some countries
thanks to the Copenhagen School,. Future water security issue seems to be
one of the most essential security problems for countries like Turkey.
Korbalta has addressed this issue in his study and examined the issue of
local water security in a multi-perspective approach.

The environment and energy are two concepts that sometimes
marginalize each other. Addiction to the energy may cause other security
sectors to be ignored. In this context, energy resources that have found in
the East Mediterranean in recent years and the efforts to share the energy



resources and have caused the water to warm up in the Mediterranean.
Peker, Oktay and Sensoy have addressed the conflict that took place in the
eastern Mediterranean seas within the framework of Turkey's energy
security and emphasized the problems likely to occur in the future
international law.

Terrorism is the first concept coming to mind as far as the insecurity is
concerned. As for Turkey’s context, PKK is the first thing that is associated
with insecurity. Sar1 highlights the fact that the PKK terrorist organization
has been transformed into a partnership from the position of the deputy to
the partnership, and its partnerships have increased.

Daricili studied the aspect and importance of intelligence in a case study
design in his article written in English. The manipulations of the United
States 2016 Presidential Elections have been dealt with by the US
counterfeiting / espionage capacities in the context of intelligence
techniques against the Russian Federation's cyber espionage.

The last article of this issue is the article by Icen examining the internal
security units of the Russian Federation after the Cold War. In this study,
cosmopolitan social order based internal security units in the Russian
hinterland in Turkey have been studied with its structural and functional
aspects comparatively.

For the first time in 2019, we added a special number (IDEF Special
Issue) to our publication period. We urge to continue this diversity in the
coming years and reach the larger masses. The references, feedbacks, and
increasing publication demands we received encourage us on this journey.

We have no doubt that we will have better and more qualified work as
long as your support continues. In this issue, which emerged with a team
spirit, we owe our gratitude to the approved team of this journal, our
valuable readers who supported us, our valuable writers who have
strengthened our journal with their writings and the journal referees.

Yours sincerely,
Gokhan SARI, PhD.
Editor-in-chief
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REALIZM VE NEOREALIZM BAGLAMINDA SOGUK SAVAS SONRASI
GUVENLIK ANLAYISININ DEGERLENDIRILMESI”
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Oz

Soguk Savag sonrast giivenlik alani, birey giivenliginin one ¢itkmasi, ulus devletin zayiflamasi ve
askeri giivenligin gorece oneminin azalmas itibariyla koklii degisimlere ugramis olsa da bugiin
diinya capinda konusulan konulara bakildiginda Realizm ve Neorealizmin éne siirdiigii fikirsel
cergevenin hdla devam ettigi cesitli verilerle birlikte goriilmektedir. Bu makale Realizm ve
Neorealizm ¢ergevesinde mevcut giivenlik ortamni analiz etmeyi amaglamaktadwr. Terér ve sinir
sorunlart gibi problemlerden dolayr askeri segeneklerin hald giiclii bir koz olmasi, uluslararast
iligkiler teorileri bakimindan degerlendirilecektir. Mevcut uluslararasi iliskiler ve uluslararasi
giivenlik ortami analiz edilerek devletlerin hala giiclii bir konumda yer aldiklarina dikkat ¢cekilmigtir.
Ozellikle son yillarda i¢ savaslarn uluslararas: giindemde daha fazla yer edinmesi ve insanlari
etkilemeye baslamasiyla birlikte askeri secenekler 6n plana ¢ikmaya baslams, istikrarsiz bélgelerde
giiclii devletler ¢ikar yarisina girmislerdir. Karsilikli bagimhiligin gittikce artmasinin yani sira yeni
ittifak  yapilarimin ve bloklarin olustugu, Surive I¢ Savasi gibi giincel konular izlendiginde
goriilmektedir. I¢ savaslar ve istikrarsizliklar Realizm ve Neorealizmin tezlerini dogrulayabilecek
ozellikler tasimaktadir.
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EVALUATION OF THE CONCEPT OF SECURITY IN THE POST COLD
WAR ERA IN THE CONTEXT OF REALISM AND NEOREALISM

Abstract

Even though the security area has undergone radical changes after the Cold War due to the
prominence of individual security, the weakening of the nation-state and the relative importance of
military security, ,as world-wide issues are taken into consideration, that the realistic and neo-
philosophical intellectual framework is still supported by various data. This article aims to analyze
the existing security environment in the framework of realism and neorealism. The military options
will still be a strong trump card for problems such as terrorism and border issues and will be
evaluated in terms of international relations theories. It is emphasized that the states are still in a
strong position through analyzing the current international relations and international security
environment. Especially in the recent years since the civil wars are becoming topical issues and have
begun to affect people, military options have started to come into prominence and powerful states
have competed for their self interest in volatile region In addition to the increasing interdependence,
it is seen that new alliance structures and blocks are formed as current issues like the Syrian Civil
War are observed. Civil war and instability have features that can confirm the hypothesis of realism
and neorealism.
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GIRIS

Thucydides’in savas ve catigmaya yonelik analizlerinden bugiine gelisen
uluslararas1 siyaset ve giivenlik yaklasimlari, bugiinkii anlamiyla devletlerin
olugsmasiyla birlikte kimi zaman devletten bireye, kimi zaman bireyden devlete
dogru yansimig; kimi zaman da teknolojik gelismelerden, buluslardan,
anlayislardan etkilenerek cesitli degisiklerle ugramustir.

Insanlar aras: etkilesimin ilk basladig1 dénemle birlikte ipek ve Baharat Yolu
ile bilinen diinyadaki insan topluluklarinin veya giiniimiizdeki devletlerin karsilikli
etkilesimi arttirmasiyla baslayan siirecte, bir yonetim sistemi igerisinde yasayan
insanlarin en biiyiilk ugras alanlarindan biri, karsidaki insam1 veya insan
toplulugunu anlamak olmustur. O dénemle ilgili yazili kaynaklar ¢ok az olmasina
ragmen ilk karsilasmanin ve sonrasinda ilk iletisimin ardindan insanlarin
giindeminde diger topluluklarin yeri giderek artmistir. Arti iriiniin ve ticaretin
sonucu olarak degerlendirilen bu ortam efsane ve mitlere de miisait bir ortam
yaratmigtir (Falay, 1985: 97). Homojen toplumlarin kitlik ve savas gibi benzer
kaygilardan dolay1 benzer davranislarinin goriildiigli bu donemlerdeki kabilelerin
ve bu kabilelerin yaptigi savaslarin irdelenmesi bugiinii anlamak i¢in de son derece
onemlidir.

Eski donemlerde Ozne, kabilelerden devlete dogru bir seyir izlemektedir.
Bugiinkii 6zneler cok parcali bir yap teskil etmektedir. Ozne niteligindeki devletin
ve Ozne niteligindeki bireyin ayni anda var olabildigi matruskaya benzeyen bu
yapidan dolay1 glinlimiizii iyi analiz edebilmek gegmise nazaran ¢ok daha zordur.
Gegmiste imkanlar kisitliyken yapi basittir; bugiin ise imkénlar ¢ok genisken, yap1
karmagiktir; glinlimiizde uluslararas: iligkiler teorilerinin 6nemi de buradan
gelmektedir. Teoriler sadece uluslararasi iligkileri degil; insan dogasina, insan
yasamina ve hayata dair de ¢oziimlemeler icerir. Timdengelim veya tiimevarim
varyasyonlariyla insanlarin bilingalti dahil olmak iizere pek ¢ok konuda yorum ve
analiz yapilabilir.

Makale, Soguk Savag sonrasi gelisen terdr, i¢ catismalar ve istikrarsizliklarin,
Realizm ve Neorealizmin devlete ve sert giice vurgu yapan goriiglerini
destekledigini 6ne siirmektedir. Bu amacgla Soguk Savas sonrasi ve bugiinkii
giivenlik ortami analiz edilecektir.

1. GUVENLIK KAVRAMI

Guvenlik kavrami, hayatin hemen hemen her alaninda kullanilan bir
kavramdir. Kullanildig1 alana gore insan gilivenligi, ¢evre giivenligi, ulusal
giivenlik gibi farkli isimler almaktadir. Kavram, zaman igerisinde kullanma alanlar
ve lizerine yiiklenen anlam bakimindan degisiklige ugrasa da, bir insanin yemek
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yemesi veya uyuma ihtiyact kadar kritik bir 6nem tasidigi igin varligini her zaman
stirdiirmiistiir (Kula ve Cakar, 2015: 197).

Gilvenlik, evrensel ve nesnel bir kavram degildir (Heywood, 2011: 293).
Givenlik, siirekli degisime ugrayan, her toplumsal ve siyasal kiiltiirde farkli
algilanan bir kavramdir. Bu durumun altinda yatan nedenlerden biri, tehditlerin
goreceligidir. Tehdit, risk ve tehlike gibi kavramlar giivenlik algisi da
sekillendirmektedir.

Giivenlik kavrami kullanildiginda genel olarak bir hal ve durumdan bahsedilir.
Gilivenli olma hali, yapilan tanimlarin temelini olusturmaktadir. Giivenli olmak
ifadesi genelde tehdit, risk tehlike gibi durumlarin olmadig1 zamanlari isaret etmek
icin kullanilir. Bu yilizden giivenlik kadar bu ii¢ kavram da tanimlanmalidir
(Kiigiiksahin ve Safak ve Dedeoglu, 2009: 10).

Tehdit, “Bir tarafin iradesi disinda ona karsi yapilacak olan her tiirden
saldirinin haber verilmesi ya da korkutma araci olarak kullanilmasi.” olarak
tanimlanabilir. Ceza hukukunda tehdit, bir su¢ olarak tanimlanmistir (Elmas, 2013:
74-75).

Risk, “Bir tehlikenin gerceklesme olasiligi ile gerceklesmesi halinde yol
acacagi sonucun siddetinin birlikte ele alinmasidir. Risk, tehlikenin olasiligi ile
siddetinin ~ bir  fonksiyonu”  (http://www.turkcebilgi.com/risk) olarak
tanimlanmaktadir. Risk daha ¢ok olasiliklara vurgu yapar. Cogu zaman
belirsizligin hakim oldugu giiniimiizde, risk kavrami daha iyi degerlendirilmelidir.
Giivenlik s6z konusu oldugunda bireyler, sirketler ve devletler dahil olmak tizere
hemen hemen herkes izleyecegi yolu risk degerlendirmeleri baglaminda
sekillendirir. Risk, tehdit ve tehlikeye gore daha genel, daha soyut ve daha uzun bir
zaman araligma vurgu yapar. Genellikle anlik olaylarda tehlike kavrami tercih
edilirken risk ise daha sonraki durumlara dikkat ¢ekmek icin kullanilir. Bir yoniiyle
tehlikenin ileri bir agsamasidir denilebilir.

Tehlike kavramin1 TDK (http://www.tdk.gov.tr), “Biiyiik zarar veya yok
olmaya yol agabilecek durum, muhatara ve gerceklesme ihtimali bulunan fakat
istenmeyen sakincali durum.” olarak tanimlamaktadir.

Tanimlardan anlasilacagi tizere tehdit, risk, tehlike birbirine ¢ok yakin
kavramlardir. Giivenli halin saglanmasi i¢in bu ii¢ halin olmamasi gerekir
(Kiigiiksahin ve Safak ve Dedeoglu, 2009: 10). Insan psikolojisinin getirdigi bazi
Ozelliklerden dolay1 bu ii¢ kavram, giivenlik kavraminin en temelde iki boyuta
sahip olmasina neden olmustur. Bu boyutlar objektif giivenlik ve subjektif
giivenliktir (Sancak, 2013: 124) Insanin endise eden, korkan bir varlik olmasi
kurdugu sistemlere de yansimgtir. Ornegin, bir olay yiiziinden tartigtign bir
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kimseyle karsilagtiginda diger kisinin elinde zarar verici bir alet olmasi onu
endiseye sevk eder ve herhangi fiili durum olmasa bile kendini giivende
hissetmeyebilir. Bu konu, objektif giivenlik ve subjektif giivenlik ayriminin
kdkenini olusturur. Objektif giivenlik, bir tehlikenin var olmamasi durumunu ifade
ederken; subjektif giivenlik ise, tehlike teskil edecek bir durumun olmadigina
inanma hélidir. Giivenligin algisal bir boyutu vardir. Tehdit teskil edecek veya risk
olusturacak somut bir olay olmasa bile, insanin diisiince yapisi ¢esitli vehimlere yol
acabilmektedir. Bu, devletlerin politikasina da zaman zaman yansiyabilmektedir.
Fakat onemli kararlar genelde medyaya acik olmayan kapali kapilar ardinda
alindigi i¢in bu husus gdzden kagabilmektedir. Insan, bir konuyu diisiiniip
kendisine bir yol ¢izmek veya politika belirlemek istediginde dogru bir karar igin
her tiirlii ihtimali diigiinmek zorunda hisseder. En iist makamdaki karar alicilar da
bu ihtimalleri diisiinmek zorundadir. Kimi zaman devlet organlarinin birer
insanmis gibi medya tarafindan lanse edilmesi bu yoniiyle anlasilabilecek bir
husustur. Insan dogasinin ulusal ve uluslararasi politikalara etki diizeyi tartisilsa da
az veya cok bir etkisinin oldugu goriilmektedir (Sancak, 2013: 124).

Giivenligin algisal boyutunu saglamak i¢in yapilmasi gerekenlerden biri,
siireklilik arz eden bir istikrar ve diizen ortami saglamaktir. Ornegin, terdriin
amacinin insanlar1 korkutarak ve endiseye siiriikleyerek politik hedeflere ulagsmak
oldugu bilinir. istikrarsiz bir toplum ve siyaset yapisi igerisinde giivenlik gegicidir.
Diizensiz ve istikrarsiz bir toplum igerisinde halkin algilar1 bozulmaya miisaittir. I¢
karigiklik veya savaslarin altinda yatan nedenlerden biri budur. Ornegin, bir kisinin
giivenlik algisinin bozulmasi yiiziinden farkli fikirdeki birini Sldiirmesi, hedef
aldig1 kisileri veya topluluklar1 da gilivensizlik hissine iterek karsilik vermeye
zorlayabilir.

Son yillarda teror sayilarindaki artig, devletleri giivenlik 6nlemlerini artirmaya
itmistir. Terdr saldirilarinin ani olmasindan dolay1 devletlerin kati onlemlere
gitmesi, toplumlar nezdinde ‘giivenlik eksenli toplumsal yasam’ (Elmas, 2013: 3)
tartigmalarin1  artirmustir.  Giivenlik — Onlemlerinin -~ dzgiirliikleri  kisitlayip
kisitlamadigi siirekli tartigilan bir konudur.

Beril Dedeoglu (2014: 27), giivenligi, “Bir birey icin ¢esitli kademelerdeki
endise biitiiniinii ifade eden bir kavram.” olarak degerlendirmektedir. ilk olarak
Romalilar tarafindan kullanilmaya baslanan giivenlik kavrami, “’dertsiz, kedersiz’
anlamina gelen Latince ‘securitas’tan tiiremistir.” (Balc1 ve Kardag, 2014: 327)
Daha sonra Ortagag’da “certitudo” olarak isimlendirilmis ve modern anlamda ise
Thomas Hobbes’un kendi donemindeki i¢ karisikliklardan etkilenerek
kullanmasiyla bugiinkii duruma gelmistir. Giivenlik kavraminin tarihi seyri
incelendiginde genelde baris ve savas konulari 6n plana g¢iktiginda varligi daha
fazla hissettirdigi goriliir. Atinalilar, imparatorluklarinin ayakta kalmasi igin bu
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kavrami 6ne siirmiislerdir. Romalilar “securitas”’la Pax-Romana’ya (Roma Baris1)
atif yapmuslardir. Hobbes, i¢ savaslarin 6nlenmesi ve giivenligin tekrar saglanmasi
icin giiclii bir devlet tahayyiilii adina bu kavrami vurgulamistir (Arends, 2015:
199).

Kavram daha sonra Fransiz Devrimi sonrast Yurttas Haklar1 Bildirgesi’'nde
kullanilmigtir. Kant’in Siirekli Baris tezlerinden etkilenen Woodrow Wilson,
1919°da Milletler Cemiyeti Pakti’nda ‘kolektif giivenlik’ wvurgusu yaparak
kullanmustir (Brauch, 2008: 3). Buradaki amacin, ortak bir giivenlik duygudaslig
yaratarak, olasi bir diinya savasi riskini en aza indirmek oldugu soéylenebilir.
Devletleraras1 iliskilerde tek tarafli gilivenlik yatinmlarni pek verimli
olamamaktadir. 1919 yilinda toplanan heyetin bu durumun farkinda oldugu
‘kolektif giivenlik> vurgusundan anlagilabilir fakat barigin dogru temellere
oturtulamamasi yeni bir diinya savasimi dogurmustur. Yani yapilan toplanti ve
imzalanan ‘barig antlagmalari’, giivensizligin kaynagini olusturmustur sonucuna
ulagilabilir. Bu drnekten goriilecegi iizere gilivenligin goreceli bir niteligi vardir. Bu
nitelik, ulus devletlerin olusmaya baslamasiyla birlikte daha da belirginlesmistir;
¢linkii bir devletin giivende olmak ic¢in alacagi tedbirler, baska bir devlet i¢in
giivensizlik kaynagi olabilmektedir. Devletler nezdinde tehlike kaynagi olarak
genellikle diger devletler, farkli bir isimlendirme ve konumlandirmayla ‘6tekiler’
goriilmektedir. Oteki algis;, devletlerin giivenlik algisim1  kati  sekilde
belirlemektedir. Nitekim Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki Antlasmasi’nda yine
giivenligin herkes icin gerekli olmasi ve 6teki algisini yumusatma adima ‘kolektif
giivenlik® vurgusu yapilmistir. Daha sonra 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi’nde “Sosyal Giivenlik”, insan hakki olarak kabul edilmistir (Brauch,
2008: 3).

“Ulusal Giivenlik” kavrami, 1947°de ABD’nin diger iilkelerle olan iliskisinin
oturacagl temeli agiklamak icin kullamlmistir (Birdisli, 2014: 17). Ikinci Diinya
Savagi sonrasi olusan yeni sistemde, bu kavram devletlerin dis politikada ve ikili
iliskilerde kullandig1 en 6nemli argiimanlardan biri olmustur. Giinlimiiz sisteminde
giivenlik, devletlerin asilmaz sinirlari olarak tahayyiil edilebilir ¢iinkii aksi 6rnekler
olsa da devletlerin var olus sebebinin ana motivasyonu giivenliktir. Bir devletin
giivenlik endiselerinin diger devletin endiselerini derinlestiren politikalar giitmesi,
taraflar acisindan savasin habercisi olabilmektedir.

Soguk Savas donemine gelindiginde ise giivenligin kaynagi olarak iki kutuplu
giic dengesi sistemi gorilmektedir. Bu donemde askeri gilivenlik 6n planda
tutulmustur. Bu donemde diinyanin siyasi olarak iki kutba ayrilmas1 ve bu ittifak
sisteminde iilkelerin rakiplerine karsi sert tedbirlere bagvurmasi, bireyler nezdinde
politik giivensizlikler olusturmustur; c¢lnkii farkli fikirlere hosgdrii nispeten
azalmustir,
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2. REALIZM

Birinci Diinya Savasi sonrasi iitopyact anlayisi benimseyen idealistlere
getirdikleri elestirilerle temellerini olusturan realist teori, uluslararasi iliskiler
yazininda ve uluslararasi sistemi anlamlandirma noktasinda ¢ok biiyiik bir etki
birakmistir. Gittikge ¢ok yonlii hale gelen uluslararasi sistemde Realizm
icerisindeki yonelimlerden oOzellikle klasik Realizmin agirhigimm yitirdigi
diistiniilmektedir.

Realizm, ikinci Diinya Savasi Sonrasi, Morgenthau tarafindan ilk olarak
sistemsel olarak temelleri atilan bir teori olarak goziikse de koken olarak daha
eskiye, Thucydides’e kadar dayanir. Biraz daha bugiine yaklasildiginda ise, John
Baylis’in (2008: 70) de belirttigi gibi klasik felsefede Hobbes¢u ve Kantei fikirlerin
ayrimi iizerine oturur ve bu boliinmede Hobbesgu anlayis igerisinde yer alir.

Realistler high politics ve low politics ayrimina gitmislerdir. Giig, ¢ikar ve
ulusal giivenlik gibi konulara daha ¢ok onem verdikleri i¢in askeri ve giivenlik
konularna yiiksek politika (high politics), diger ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
konulara ise diisiik politika (low politics) demislerdir (Ar1, 2008: 110).

Realizmin 1Ikinci Diinya Savasi’na giden yolda ve sonrasinda &nem
kazanmasinin en biiylik sebeplerinden biri, diinyanin gerilim hatlarinda bulunan ve
askeri, ekonomik, siyasi ve cografi gii¢ olarak biiyiik devletlerin yaninda ¢ok kiigiik
olduklart gézlemlenen devletlerin kolaylikla isgal edilmesidir. Nazi Almanya’sinin
cevresindeki neredeyse biitiin Kita Avrupasi devletlerini ele gecirmesini ve kisa
siirede doguya yonelmesini giiclii bir ordu eliyle saglamasi, Realizmin fikirlerinin
kok salmasina neden olmustur (Uzer, 2013: 70).

Klasik Realizm, devletleri genelde ulus devlet temelli, {initer yapiya sahip ve
rasyonel olarak goriir. Bu devletler siirekli gii¢ pesinde kosarlar. Gii¢ onlar igin
amagtir. Bu amaci gerceklestirmek icin ise Machiavelli’nin fikirlerinden
etkilenerek her yolun mesru sayilabilecegini on goriirler. Machiavelli’nin devlet ve
giic odakli bir yaklasim benimsemesinde, 15 ve 16. yiizyillardaki italyan Sehir
Devletleri arasinda yasanan karmasanin biiyiik bir etkisi vardir. Machiavelli ise
boyle bir ortamda bu devletlerin yeniden birlige kavusmasi i¢in devlet ve gii¢
merkezli ¢éziimleri ortaya sunmustur. Gii¢lii ve merkezi bir otorite olmamasindan
dolay1 sehir devletlerinin dagildigimi diisiinen Machiavelli, Realizmi de bu yonde
etkilemistir (Birdisli, 2014: 29).

Realizm, lkinci Diinya Savasi sonrasi, ABD’nin askeri harcamalarini
mesrulastirmasindan dolay1, Anglo-Amerikan bir teori olarak degerlendirilmistir
(ibrahimov, 2016: 2). Ayrica devletin giivenliginin yaninda bireylerin giivenligine
Oonemsiz derecede yaklasmasi gii¢ hastasi bir goériiniim ¢izmektedir (Karabulut,
2011: 58).
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Realizmin Soguk Savas doneminde agirlhk kazanmasinin, o dénem
disiiniildiigiinde stirpriz olmadig1 agiktir. Soguk Savas donemindeki iki kutuplu
giic dengesi, hakim paradigmanin Realizme dogru kaymasma yol acmustir
(Gokbas, 2016). Realistlerin giic dengesi goriisii, Soguk Savas’ta yasanmayan bir
savasgla daha da percinlenmistir. Bilindigi iizere realistler Atinalilar ve Spartalilar
arasindaki Peloponez Savasi’mi iki devlet arasindaki dengenin bozulmasina
baglamslardir (Elmas, 2013: 49). iki taraf arasindaki denge, artik birinin ¢ikarina
olup digerinin ¢ikarina zarar verirse, devletler c¢ikar i¢cin her seyi goze
almaktadirlar.

Realizme getirilen en biiyiik elestirilerden biri, insan dogasinin ¢ok bariz ve
¢Oziilmiis oldugu ve tekrarlanan davraniglarla tekrarlanan devlet davranislarinin
sabit oldugu iddiasina ragmen, gelecek dngoriilerinde basarisiz olmasidir. Ornegin
Ikinci Diinya Savas1 sonrasi ortaya ¢ikmasina ve Soguk Savas déneminde agirligini
koymasina ragmen Soguk Savasin bitecegini dngorememistir (Aydin, 2004: 57).

Realizm elestirilerinde genellikle uluslararasi sistem analizlerinde artan
karsilikli bagimliligin ve ¢ogu devlet tarafindan kabul goren is birligi modellerinin
yayginlik kazanmasi bir argiiman olarak sunulur. Hem Realizmin kendisinin hem
de ona yoneltilen teorik ve pratik elestirilerinin en biiyiik agmazlarindan biri biitiin
diinyay1 tek bir sistem olarak gormeleridir denilebilir.

3. NEOREALIZM

Kenneth Waltz’in 1979’ta yazdigt “Theory of International Politics” adli
eseri, Neorealizmin ¢ikisi olarak degerlendirilmistir. Waltz, devletlerin uluslararasi
iligkiler s6z konusu oldugunda benzer davranislar sergilemesini uluslararasi yapiyla
aciklar (Ar1, 2013: 157).

Klasik realistler de anarsiye deginiyorlardi fakat Waltz’in bu konudaki farki,
anarsiyi, aktorlerin davranislarindan bagimsiz olarak bizatihi uluslararasi yapinin
ozelligi olarak gormesiydi (Tugtan, 2014: 122). Waltz’in “Kuvvet kullanimin
engelleyecek bir otoritenin olmadigi” (Balc1 ve Kardag, 2014: 123) anlayis1 ve
uluslararast yapmin anarsik olduguna dair tahayyiilii, devletlerin kendi
giivenliklerini saglamak icin tek yapabileceklerinin giic kapasitelerini artirmak
oldugu fikrine ve dolayisiyla askeri giivenlige daha fazla 6nem vermelerine neden
olmustur (Balc1 ve Kardasg, 2014: 123).

Realizm ve Neorealizm ayriminda su hususlar 6nem arz etmektedir: “Klasik
Realizm ve Neorealizm arasinda farklar olsa da Realizmin ii¢ temel égesi olan
devlet(state), beka(survival) ve kendini koruma(self-kelp) kavramlarina yapilan
vurgu degismemigtir.” (Citak, 2014: 31-32)
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Neorealistler, uluslararasi sistemi, biiyiik giicler arasindaki iliskiye gore tice
ayirirlar: Tek kutupluluk, cift kutupluluk, ¢ok kutupluluk. Neorealizme gore bir
devletin biiyiik gii¢ olarak tanimlanabilmesi i¢in devletin askeri, ekonomik ve
siyasi giicli sadece kendinde toplayip beklemesi degil; kiiresel diizeyde de bu giicii
kullanabilmesi gerekir (Kantarci, 2012: 60).

Neorealizm, Beril Dedeoglu’nun (2014: 77) belirttigi gibi, “Uluslararast
iliskiler tarihini biiyiik giicler tarihi olarak ele almaktadir. Sistem de biiyiik giigler
tarafindan belirlenmektedir.” Sistemin karakteri de, biitiin diinyayr domine
edebilen biiyiik giiciin karakter 6zelliklerine gore sekillenir (Dedeoglu, 2014: 77).

Realistlerin uluslararast diizen tahayyiiliinde, insan egosuyla uluslararasi
sistemin iginde bulundugu anarsi esastir. Realistlere gore devletleri giic
politikalarina iten, bu iki realitenin ayn1 anda var olmasidir. Neorealistler i¢in gii¢
politikasinin sebebi, uluslararasi sistemin anarsi igerisinde olmasidir. Klasik
realistlerde ise bunun sebebi insanin bencil dogasidir. Ozetle bu iki aym koklere
dayanan teoride temel farkliliklar, yapilan vurgularda karsimiza ¢ikar (Heywood,
2011: 86).

4. REALIZM ACISINDAN GUVENLIK

Bilindigi {izere realistlere gore devlet, giivenlik konusunun temel
aktorleridirler. Onlara gore ulusal giivenlik, uluslararasi iligkilerde en Onemli
konularinda basinda gelmektedir. 1648 Vestfalya sonrasi gelisen devlet anlayist ve
uluslararast1 yapi, Soguk Savas donemine gelindiginde temel giivenlik
parametrelerini olusturmustur. Idealizmin yeni diinya savasimi 6ngérememesinden
hareketle kendi doneminin gergeklerini yakalayamamasi ve {itopyaci bir hiiviyete
sahip olmasi, kendi agirhgim azalttikca giice vurgu yapan Realizmin tezlerini
giiclendirmistir denebilir. Soguk Savas sirasinda ve sonrasinda gelisen teorilerin
onemli bir kismina bakildiginda savaslar nedeniyle tezleri giiclii olarak
degerlendirilebilecek Realizmin elestirisini yaptiklar1 goriilmektedir. Bu durum
yeni gelismeler ve yeni giivenlik anlayislariyla agiklanabilir.

Realizm, giivenlik konusuna devlet merkezli yaklasmaktadir. Realistlere
devletler giiciinii maksimize etme amaci giiderler. Devletlerin diger devletlere kars1
ilk bakis1 ve dogal politikasi, onlarin hegemonik bir giic olmasimi engellemektir
(Baylis, 2013: 72).

Realistlerin devlet merkezli giivenlik anlayislarinin kdkeninde Machiavelli ve
Hobbes’un yaninda Jean Bodin’i de unutmamak gerekir. Bodin, diinyada ilk defa
egemenlik ve ulusal egemenlik gibi kavramlarin temellerini atarak, Realizme de bu
yonde ilham vermis sayilabilir. Bodin’e gére egemenlik, devletin olmazsa olmaz
sartidir (Birdigli, 2014: 30).
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Realizmin Onerdigi rasyonel davramis, devletlerin ulusal c¢ikarlarini, gii¢
maksimizasyonu paralelinde gergeklestirebilecegidir (Ugrasiz, 2003: 144). Sisteme
egemen iki kutbun kronik bir gilivensizlik duyarak devamli sekilde askeri gii¢
kapasitesini artirma miicadelesi olarak sekillenen Soguk Savas donemi bunun en
tipik Orneklerinden biridir. Soguk Savas donemindeki bu miicadeleyi en iyi
aciklayan yaklagimlardan biri Neorealizmin giivenlik ikilemi yaklagimidir. Bu
yaklasima gore bir devletin giivenlik tedbirlerini artirmasi diger devlet igin
giivensizlik kaynagidir ve o devlet de giivenlik tedbirlerini artirmaya baslar. Bu
yaklagimin altinda yatan nedenlerden biri, iki Realizm tiiriinde de goriilen sifir
toplamli oyun anlayisidir. Bu anlayisa gore bir devletin kazanct diger devlet i¢in
kayip anlamina gelir (Sandikli ve Emekliler, 2011: 6-9).

Daha 6nce de soylendigi gibi Realizme gore savas ve glivenlik konulari high
politicsdir. Giivenligi 6n plana alan realistlerin bu giivenlik anlayisi igerisinde 6n
plana aldig alt kiime ise askeri giivenliktir. Devleti 6ne ¢ikaran bu goriisiin askeri
giivenligi de one c¢ikarmasi dogal olarak goziikmektedir; ¢linkii dayandigi felsefi
temeller olan disiiniirlerin yasadigi doneme bakildiginda siirekli kargasanin ve
catismalarin yogunlastigi donemler oldugu goriilmektedir. Bu felsefi temel {izerine
Soguk Savas doneminde Realizmin 6nemli isimlerinden biri olan E. H. Carr, askeri
giiclin yani sira giiclin {i¢ temel O6gesi olarak belirledigi basliklar icerisinde
ekonomik giicii ve kanaatler tizerindeki giicii de saymistir (Uzer, 2013: 71).

5. NEOREALIZM ACISINDAN GUVENLIK

Neorealistler, Klasik realistler gibi uluslararasi sistemin anarsik olduguna dair
fikri devam ettirmiglerdir. Neorealizmin ayrildig1 nokta, anarsinin sebebi olarak,
uluslararasi sistemin yapisini 6ne siirmeleridir. Hatirlanacagi iizere klasik realistler,
bu konuda insan dogasina vurgu yapiyordu.

Neorealizmin, klasik Realizmden farklarindan biri de askeri giivenligin
yaninda ekonomik gilivenligin de 6nemli oldugunu belirtmeleridir (Sandikli ve
Emekliler, 2011: 11). Onlar1 bu fikre gotiiren konularin basinda Vietnam
Savasi’nda ABD’nin askerl istlinliigiine ragmen kesin olarak istedigi sonucu
alamamasi gelmektedir. Arap-Israil Savaslar1 nedeniyle yasanan 1973 Petrol Krizi
ve Sovyetler’in salt askeri giice dnem vererek ekonomiye yeterince egilmemeleri
de bu fikre giden yolda itici gii¢ olarak sayilabilir.

Neorealistler giivenlik yaklagimlarinda siiphe kavramini 6n plana ¢ikarirlar.
Bir devletin bir tehdit algilamas1 i¢in, kars1 devletin niyeti de bu noktada énemlidir.
Neorealistlere gore bekasini saglamaya ¢alisan bir devlet, her zaman siipheci olmak
zorundadir (Giirsoy, 2005: 13).
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Realizmin Soguk Savasg’ta gili¢ kazanmasimin 6nemli sebeplerinden biri,
realistlerin “giic dengesi” anlayisidir. Neorealistlere gore bu denge, daha istikrarl
bir diinya yaratmaktadir. Ayrica bu denge belirsizligi azaltir (Kiiciiksolak, 2012:
204). Dengenin bozulmasi ise sadece kargasa ve rekabet demektir. Bu dengeyi
saglayict unsurun, niikleer silahlar oldugu unutulmamalidir. Bu silahlarin
yaratacagl yikimdan korkan iki taraf, yine ¢ikarlar iizerine bir diizen insa
etmislerdir (Cigekei, 2012: 35).

Neorealizmin anarsiden kasti, biitiiniiyle bir kargasa hali veya hukukun
cignenmesi degildir; Neorealistlerin anarsiden kasti, sistemde zorlayici iistiin bir
otoritenin olmamasidir (Karabulut, 2011: 61-62).

Soguk Savas’in bitiminin ardindan bugiine is birligi, genellikle ana
motivasyonu ekonomik ve kiiltiirel temelli olarak goziiken is birligidir. Iki tarafin
da yararina olacak yakinlagmalarda devletler is birligine daha isteklidir. Bu is
birligi, giiniimiizde maddi ¢ikarin yam sira kamu diplomasisi ve propaganda
acisindan da devletlere avantaj saglamaktadir.

Realizm ve Neorealizm penceresinden Soguk Savas sonrasini ve bugiinii
dogru bir sekilde okumak i¢in dogru sorular1 sormak ve dogru ydnlere yonelmek
gerekir. Ornegin su sorular sorulabilir: Ulus devletler bugiin gercekten zayiflad:
mi1? Hizina yetisilemeyen bilgi sirkiilasyonuna teorik perspektifle bakildiginda
giivenlik alania yansimalar1 nasil olmustur/nasil olacaktir? Kiiresellesmenin ve
teknolojinin diinyaya ayni derecede yayilmamast hem giivenlik agisindan hem de
diger konular agisindan hangi sonuglar1 dogurabilir?

6. SOGUK SAVAS SONRASI DEGISEN GUVENLIK ANLAYISINI
TEORIK PERSPEKTIFLE YENIDEN DEGERLENDIRMEK

Soguk Savas doneminin daha net, bilinebilir ve ongoriilebilir 6zelligi, Soguk
Savas’in bitmesiyle birlikte yok olmustur. Artik uluslararasi sistemde belirsizlik en
onemli 6zelliklerden biridir. Uluslararasi giivenligi etkileyen en 6nemli unsurlardan
biri olan tehdit artik ¢ok boyutlu hale gelmistir. Daha 6nce Bati ve Dogu olarak
ayrilmig olan iki kutbun birbirlerine doniik giic projeksiyonlar cergevesinde
diinyanin yasadigi potansiyel askeri tehditlerin olusturabilecegi felaketlerin
yarattig1 korku, savasin sona ermesiyle birlikte kendini iki gii¢ odagiyla sinirlamak
yerine terOrizm, niikleer, kimyasal, biyolojik kitle imha silahlarinimn yayilimi,
kiiresel boyutlu olabilen organize suglar, etnik ve kimlik temelli ¢atismalar, dini
radikallik, kitlesel go¢ hareketleri, cevre sorunlart ve ekonomik dengesizlikler gibi
konular igerisine kendini birakmistir (Giirsoy, 2005: 4).

Soguk Savas doneminde devletler, sadece rakip bloga karsi kullanilabilecek
askeri-siyasi bir aktor iken, sonraki donemde, siyasi yoOniiniin yaninda ticari,
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kiiltiirel ve turizm anlaminda da degerlendirilmektedir. Realizmin burada yapisal
doniisiimlere ugramasi olagan gdziikmektedir. Ciinkii Realizmin giic dengesi ve
ulus-devlet temelli yaklasimi 1648’den 1991’e¢ kadar canli  sekilde
hissedilmektedir. Soguk Savas sonrasinda Sovyetler’in g¢okmesi, ge¢misteki
parcalanmalari andirir sekilde, yeni dengesizlikler ve ¢atigma alanlar1 dogurmustur.
Yugoslavya’da yasanan i¢ ¢atisma ve iilkenin boliinmesi Soguk Savag’in bitiginin
etkilerine dair en tipik 6rneklerinden biridir (Cigekei, 2012: 31).

6.1. Devletlerden Bireylere Dogru Dalgalanan Giivenlik Konulari

Soguk Savas sonras1 gerilim hatlar1 devletlerin tekelinden ¢ikmustir. Ozellikle
kimlik ve kiiltiir temelli yogunlagmalar, farklilagsmalar ve bu farklardan dogan
gerilim uluslararas1 giindemi de belirler nitelikte olmustur. Insanlarin gitgide
kendilerini tanimladiklar1 bi¢ime gore hayatlarini, siyasi yasamlarini, sosyal
iliskilerine yon vermesi, olusturduklar1 devletlere de sirayet etmektedir. Ornegin
Soguk Savas’mn bitisine yakin yillarda yasanan Irak-iran Savasi mezhep temelli
olarak goriilmiistiir. 1991°deki Birinci Kérfez ve 2003 teki ikinci Korfez Savasi’ni
baslatan ABD’nin Baskani olan George Bush, Ikinci Kérfez Savasi igin “Hagli
Seferleri” demistir. Bu tarz konvansiyonel savaglarin yani sira i¢ ¢atigmalar da
yogun sekilde goriilmektedir. Ornegin, son yillarda sikca konusulan Suriye Ig¢
Savagi buna Ornektir. Su an Suriye’deki savas, genel kani itibariyla iktidar1 elinde
bulunduran Nusayri mezhebine sahip azinliga karst g¢ogunlugu Siinni olan
muhaliflerin bagkaldirist olarak goéziikmektedir. Bu tarz ornekler ¢ogaltilabilir.
Balkanlarda yasanan etnik ve dinsel temelli ¢atismalar, Afganistan, Kafkasya,
Ortadogu gibi bolgelerde meydana gelen catismalar 6rnek olarak verilebilir. Bu
catismalar ¢ok kisa siirede uluslararasi bir boyut kazanmaktadir. Cilinkii her iilke
kendi ¢ikarma hizmet eden gruplari desteklemektedir. Bundan dolay1 bu tarz
catismalar i¢in genelde Proxy War (Vekalet Savagi) tanimi yapilmaktadir.

Ulkeler aras1 ve iilke ici ¢atigmalar1 uluslararasi hale getiren 6zelliklerden biri,
istikrarsizligin, ¢atismanin ve yikimin devam ettigi bolgelerin disariya terdr gibi
faaliyetleri ihra¢ etmesidir. I¢ ¢atismadaki taraflar, uluslararasi hukuka genelde
bagli olmadiklar1 i¢in ¢ok kisa siirede radikallesebilirler ve diinya capindaki
radikalleri de kendi biinyelerine katarak artik kiiresel oyunun pargalari olurlar. Bu
kimlik ve etnik temelli ¢atismalardan dolay1 realist bakis agilarmin yerini post-
modern teorilerin aldig1 degerlendirilmektedir. Fakat John Mearsheimer ve
Kenneth Waltz gibi neorealist yazarlarin bu ¢atismay1 dngordiikleri goriilmektedir.
Ornegin Mearsheimer, “Back to the Future” ad1 makalesinde Soguk Savas sonrasi
etnik temelli milliyet¢iligin yeni catisma ve istikrarsizlik alanlari yaratacagini
belirtmistir (Baylis, 2013: 72).
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6.2. Soguk Savas Sonrasi Devletin Giiciinii Etkileyen Hususlar

Soguk  Savag’in  bitimiyle beraber kiiresellesmenin de etkisiyle
devletlerarasindaki sinirlarin anlamsizlastigina dair séylemler 6n plana ¢ikmustir;
fakat bu goriise anti-tez teskil edebilecek en 6nemli unsurlardan biri artan teror
olaylaridir. Her teror saldirisinda devletlerin ilk reflekslerinden biri, smir
giivenliginin yeniden degerlendirilmesi seklinde olmaktadir. Terdre karsi cevap
olarak ise genellikle askeri gii¢ 6n plana cikarilir ve medya aracilifiyla biiyiik bir
propaganda yapilarak teroriin iyice Otekilestirilmesi ve bu asil diigmana karsi
verilen muazzam cevap islenir. Teror olgusu, Realizmin belli siirlar igerisinde
egemen giice sahip olan devlet anlayisim tekrar canlandirabilmektedir. Ornegin 11
Eyliil saldiris1 sonrast ABD, giig-temelli bir strateji gelistirmistir (Davutoglu, 2011:
3). Bu strateji dogrultusunda ise Afganistan’a saldirmig; devaminda da Irak’a savas
acmustir. Tabii bu her 6rnekte gegerli olmayabilir; ¢iinkii her {ilkenin kapasitesi,
gevresi, jeopolitigi, politik kiiltiirii ve giicii farklidir. Yine de kurumsal kimligini
tam sekilde oturtabilmis devletlerin genel refleksinin bu yonde oldugu sdylenebilir.

11 Eylil saldirilari, Soguk Savag sirasinda ve Oncesinde genel olarak
giivenligin birincil aktorii olarak degerlendirilen fakat Soguk Savas sonrasi
etkisinin ve giliciiniin azaldig1 diisiiniilen devletin 6nemini tekrar hatirlatmistir.
Bunu olay bazinda 11 Eyliil, olgu bazinda ise terér yapmistir. Ayrica bu gelismeler
devletleri is birligine acik héle getirmektedir. 11 Eyliil’den sonra hegemon gii¢
ABD’nin de tesvik ve zorlamasiyla artik hemen hemen biitiin devletlerin kendini
terore karsi ispatlama ¢abasina girdigi goriilmektedir. Devletler kendisinden ¢ok
uzak olan teror agirlikli olaylara midahale etmeye ve gii¢ projeksiyonu
uygulamaya baslamistir. Devletlerarasindaki miicadelede de yine terdriin pay1
dikkat ¢cekmektedir.

Soguk Savas’in bitmesiyle beraber, diinyanin geneli, goérece bir dzgiirlesmeye
kavusmustur. Giiniimiizde Soguk Savas tarzi sert bir kutuplasma olmadigi igin
insanlar fikri, maddi ve organizasyonel olarak kendilerini daha rahat
hissetmektedirler. Bu sonucu yaratan sebeplerinden biri teknolojidir. Bu
Ozgiirlesme, insanlarin kendilerini daha iyi ifade edebilecegi platformlar
yaratmigtir. Eski Caglardaki kabile diizenini andiran bu tarz topluluklar, eskisi gibi
cografi nitelikli degil; genellikle ideolojik ve hayat goriisiine bagh olarak
kurulmaktadir. Bu yapilar devletleri kirllgan hale getirmektedir. Bu topluluklarin
varliginin yani sira medyanin da gittikge biiylilk 6nem kazanmasi, bazi devletleri
kokiinden sarsabilecek potansiyeli ortaya ¢ikarmaktadir.

Soguk Savag sonrasi giivenlik ortaminin en 6nemli 6zelliginden biri diigmanin
eskiye nazaran daha az goriiniir ve bilinir olmasidir. Bundan dolay1 istihbaratin
onemi artmustir. Istihbarat onceden sadece devletlerarasi casusluk olarak
algilanirken, artik ¢cok daha komplike bir hale gelmistir.
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Istihbari miicadelede her zaman bir realist bakis acis1 ve Machiavellist anlay1s
goze carpar. Ciinkii devletlerin hedeflerinde sadece diisman {ilkeleri yoktur;
miittefikleri de vardir ve devletler bilgi almak veya hedef aldig: iilkeyi kendi
istedigi dogrultuya c¢ekmek igin miittefiki olsa dahi o iilkede operasyon
gerceklestirebilmektedir. Bu operasyonlarin temel ve nihai amaci ise ulusal ¢ikar
ve giivenlik olarak goziitkmektedir. Birbirlerine faydasi olmayan devletlerin ittifak
yapmasi anlamsiz goriilmektedir. Buna karsilik birbirlerine cografi olarak ¢ok uzak
olan devletlerin ittifaki 6rnek olarak verilebilir; fakat bu tarz ittifaklar ya prestij
icin ya da kolektif bir aklin pargasi olarak yapilmaktadir. Bir devletin pek ¢ok
iilkede el¢ilik, temsilcilik, konsolosluk agmasi, uluslararast toplum nezdinde hem
mesruiyet ve prestij; aynt zamanda maddi ¢ikar da saglayabilir. Devletler yurttag
ordulardan profesyonel ordulara kayarken, bir yandan da izleme, dinleme,
gozetleme, internet takip sistemleri gibi alanlara biiyiik biitceler ayirmaktadirlar.
Bugiiniin ve gelecegin “gozetleme ¢agi” ve “biiyiik kulaklar” (Tiirkol, 2010: 51)
donemi oldugunu sdylemek, abart1 bir tespit olmaz.

6.3. Devletlerin Giiciinii Zayiflatan Unsurlar

Devlet denilen 6znenin 6énemini kaybettigine dair yorumlarin arka planindaki
en Onemli unsurlar, uluslararas1 orgiitler, ulus istii sirketler ve hiikiimet dist
kuruluslardir (NGO) (Yilmaz, 2006: 97-98). Askeri olarak NATO’ya, ekonomik
olarak IMF’ye, Diinya Bankasi’na, siyasi olarak da Bati’ya endeksli bir devletin
uluslararasi iliskilerde sadece ulusal ¢ikarimi disiindigii fikri, gercekei bir ifade
olarak goriinmemektedir. En azindan bu sayilan kuruluslarin devletler {izerinde -
her devlet i¢in gecerli olmasa da- nispeten gii¢lii bir baski kurdugu séylenebilir. Bu
noktada hem i¢ politika ve dig politika iligkisine hem de uluslararasi1 kuruluglarin
devletleri zorlamasina yonelik &rnek bir olay ¢izilebilir. Ornegin, ekonomik olarak
dar bogazda olan ve memurlarinin maaslarin1 bile 6demekte zorlanan bir iilkenin
IMF’den kredi isteyip alip alamamasina gore i¢ politikasi ve dis politikasi
degisecektir. Biitiin devletlerin vatandaglarinin gelir seviyesi farkli oldugundan
dolay1 ekonomik gelismislik devletler i¢cin ¢ok hassas bir konu teskil etmektedir.
Ornegin 2018 yilinda IMF, Irak merkezi hiikiimetinden Kirak Kiirt Bélgesel
Yonetimi’ne para 6demesini talep etti (https://tr.sputniknews.com)

Uluslararas1 6rgiitlerin  devlet tizerindeki baskisi, Realizmin, devletleri
biitiinciil, yekpare, tutarli, rasyonel olarak goren anlayisini tehdit edebilen en
onemli konulardan biridir. Gegmise nazaran daha fazla ekonomiyi veya turizmi ve
benzerini 6n plana ¢ikaran devletler igin biiylik kuruluslar veya uluslararasi
orgiitler nezdindeki itibar1 son derece dnemlidir. Bu uluslararas1 orgiitlerin yaninda
bankacilik sisteminin biitiin diinyay1 ¢epegevre sarmasinin da devletler {izerinde
baski yarattig1 belirtilebilir. Ulus asir1 ekonomik kuruluslar, kredi notlariyla devlet
yonetimlerini sekillendirme giicline sahip olabilmektedir. Devletler bu tarz kendi
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disindaki orgiitlerin yorumlarina kulak vermese bile, kendi devleti icerisinde
yasayan halklar, artik teknoloji ve iletisim araglarryla birlikte bu tarz gelismeleri
takip ederek devlet iizerinde baski kurabilmektedir. Yani devletler hem kendine
tabi halktan gordiigii i¢ baski hem de kiiresel toplum ve ulus asiri/uluslararasi
orgiitler nezdindeki durumuna gére de dis baskiya maruz kalabilmektedir. Bu i¢ ve
dis baskilar, devletleri, yeni doniisiimlere zorlamaktadir. Devletler hala giiclii
olsalar dahi hem aktorlerin agirligi olarak hem de kendilerine atfedilen 6nem
itibariyla bir diisiise ugramislardir (Bakan ve Tuncel, 2012: 59-60).

Bireylerin, Soguk Savas sonrasi donemde kendi baslarina ve {iizerlerine
yiiklenen anlam itibariyla 6nemi artmistir. “Birey giivenligi” kavraminin ilk olarak
1994°te resmi olarak ele alinmasi dogal bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
Sovyetlerin yikilmasi ve sosyalist sistemin aciklarinin biitiin diinyaca goriilmesi,
liberal sdylemlerin 6onem kazanmasina yol agmistir. Siyasi, ekonomik ve askeri
olarak Soguk Savas’tan galip ¢ikan ABD, sonuglar g6z oniine alindiginda fikirsel
anlamda da galip c¢ikmistir denilebilir. Birey giivenli§inin 6énem kazanmasinda
siyasi gelismelerin etkisi oldugu kadar, ekonomik sebepler de bagat rol
oynamaktadir. Birey i¢in en 6nemli konularin baginda is sahibi olmak, aile kurmak
gibi eylemler gelir. Gelisen teknoloji ve biiylik sirketlerin masraflar1 azaltmak
adina ucuz is giicii icin belirli iilkelere yoOnelmesi, diger {iilkelerde issizlik
sorunlarimi dogurur. Bu sorunu yaratan nedenlerden biri, makinelesme ve
otomatiklesmenin giin gectikge hizin1 ve kapsamini artirmasidir. Bundan dolay1
ekonomik ve teknolojik olarak kalkinan iilkelerde bile issizlik artmaktadir. Uzun
siire is bulamayan bireylerde psikolojik sorunlar, umutsuzluklar, davranig
bozukluklar1 goriilebilmektedir. Issizlik, diinyadaki iilke ici veya uluslararasi
diizeydeki go¢ hareketlerinin de Onemli bir sebebini olusturmaktadir. Birey,
yasadig1 sorunlar nedeniyle, kontrol edilmeye, manipiilasyona ve tehlikelere agik
hale gelmektedir. Diinyadaki organize su¢ yapilanmalarinin ve terdr érgiitlerinin en
onemli eleman havuzlari arasinda bu sorunlu issiz niifus yatmaktadir.

6.4. Realizmin One Siirdiigii Sekliyle Giiclii Olan Her Zaman Giivenli Midir?

Realizmin terér olgusu karsisinda agmazlari mevcuttur. Realizmin ‘Ne kadar
giicliiysen o kadar giivenlisindir’ anlayisindan ilerlendiginde, teroriin asimetrik
yapisinin, devletlerin ne kadar gii¢lii olduguna bakmaksizin terér eylemlerini
basartya ulastirdiklar1 bilinmektedir. Asimetrik niteligiyle beraber terdr orgiitleri,
devletler i¢in daha fazla tehlikeli olmaya baglamistir. Nerede, nereden, ne zaman ve
hangi boyutlarda gelecegini bilmediginiz saldirilara 6nlem almak zordur. Bu tespiti
yapan devletler 11 Eyliil sonrasi caydiricilik ve onleyici saldir1 gibi yontemleri
denemeye baslamiglardir (Sancak, 2013: 130).
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Onleyici saldir1 kavrami, devletlerin asimetrik tehditle miicadelenin proaktif
bir anlayisla yiiriitiilmesi gerektigini anladiklar1 noktada ortaya ¢ikmistir. Temelde
tehdidin, biiyiimesine izin vermeden, dogdugu yerde yok edilmesini hedefleyen
saldindir. Ayrica 6n alic1 ve ofansif karakterini kendi 6zlinde barindirmaktadir. Bu
anlayisin yan etkileri oldugunu da eklemek gerekli; ciinkii bu anlayis, diinyanin
tekrar askeri bir donemece girdigini hissettirmistir.

Cesitli etkileri halen devam etse de Soguk Savas sonrasi giivenlik ortaminda
klasik Realizmin uluslararasi iliskilerde ekonomi gilivenligi (enerji giivenligi bu
konunun alt baglig1 olarak degerlendirilebilir), birey giivenligi, ¢cevre giivenligi gibi
konularini es ge¢mesinin bu bakis agisina sahip analizlerin dikkate degerliligini
yitirdigi soylenebilir. Ayrica 6rnegin devletlerin daha fazla is birligine agik oldugu
cevre giivenligi gibi konular, yeni bakis agilarini gerekli kilmaktadir. Sosyal medya
ve hukuk araciligiyla insanlar/bireyler, devletlere meydan okuyabilmektedirler.

Tarihi seyir i¢cinde giivenlik konularindaki degisimlere bakildiginda ge¢miste
her dénemde belirli alanlarda agirliklar1 olsa da su anki uluslararas iligkiler ve
uluslararas1 giivenlik alaninda bir oksimoron (zithiklarn birligi) yasandig
sOylenebilir. Diinya iizerindeki farkli bolgeler igerisinde farkli yaklasimlara ve
farkli yaganmisliklara gore farkli giivenlik anlayislart sirayet eder. Bundan dolay1
giinimiizde her konuda oldugu gibi giivenlik konusunda da tek yonli kesin
yargilara varmak, bir¢ok seyi goz ardi etmek ve kagirmak anlamina gelmektedir.
Realizmin ve Neorealizmin kendilerini dogrulayan etkileri yer yer goriinse de
etkilerinin azaldigina dair olan genel kani, Serdar’in (2015: 19) da belirttigi gibi bu
teorilerin biitlin uluslararas1 sistemi sadece diizen ve anarsi perspektifinden
yorumlamalarindan dolayidir. Ayrica Soguk Savas sonrasindaki degisimlerin
ortaya ¢ikisinda Soguk Savas sirasindaki degisimlerin de etkisi oldugunu da bu
goriise ek olarak sdyleyebiliriz.

Realizm, bilgilesim, birey giivenligi, cevre giivenligi gibi devlet dis1 giivenlik
alanlarma cevap verememektedir. Devletlerarasi catisma alanlart bir tarafa
birakildiginda kiiresel 1sinma, yaygin bulasici hastaliklar ve su¢lularin yargilanmasi
gibi konular devletleri is birligine zorlamaktadir. Dolayisiyla devletlerin giig
parametrelerinin degistigi sdylenebilir.

6.5. Teknolojik Gelismelerin ve Kiiresellesmenin Giivenlige Etkileri

Teknolojinin gelismesi ve kiiresellesmesi, yeni risk ve tehditleri beraberinde
getirmektedir. Bu tehlikelerden en biiyligii olarak, kitle imha silahlarinin yayginlik
kazanmasi ve teror orgiitlerinin eline gegmesi olarak géziikmektedir. Teknoloji, bu
tarz silahlarin yapim maliyetini azaltmistir. Bu silahlarin engellenmesinin yaninda,
ekolojik konular da giin gectikge diinyanin giindemine oturtmakta ve devletten
ziyade ulus asir1 veya uluslararasi sorumluluk gerektirmektedir. Buna verilebilecek
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en tipik 6rnek Birlesmis Milletlerdir(BM). BM’nin kurulusundan itibaren iizerine
egildigi en 6nemli giivenlik konularinin basinda bu kitle imha silahlar1 gelmektedir
(Karabulut, 2014: 57).

Kiiresellesmenin yayginlagmasi, i¢c ve dis giivenligi birbirine yaklastirmistir.
Artik devletler sinirlardan bagimsiz tahayyiiller gelistirebilmektedirler. Devletlerin
sinirlariin  6tesindeki bir gelisme, bir anda kendi i¢ meselesi olabilmektedir.
Ornegin kitlesel gdc¢ hareketleri, i¢ ve dis giivenligin i¢ icelifine ve simirlarin
kutsalliginin tartisiimasina sebebiyet vermektedir. Devletler bu go¢ hareketlerini,
giivenlikleri agisindan riskli olarak degerlendirmektedirler. Bu degerlendirmeyi
yaparken sadece devletin iizerine binecek yiik olarak degil; hayat standartlarim
koruma iggiidiisiiyle de bu tarz hareketlere soguk bakmaktadirlar. Ornegin bugiin
ABD ve Avrupa’yla Suriye arasinda binlerce kilometre olmasina ragmen
Suriye’deki savastan kacanlar bu iilkelere gitmeye c¢aligmakta ve gelismis iilkeler
igin giivenlik tehdidi olarak degerlendirilmekte (Agir, 2015: 110).

Soguk Savas sirasinda ABD/NATO/Bati Blogu-Sovyetler Birligi/Varsova
Pakti/Dogu Blogu kutuplasmasi nedeniyle olusan dehset dengesinin Soguk
Savag’tan sonra onemini azaltmasi ve askeri giivenligin yaninda cevre giivenligi,
insan haklar1, birey giivenligi gibi konularin 6neminin artmasi, askeri giivenligin
¢ok daha geri plana atildigina dair yorumlara sebebiyet verse de, giiniimiizde
bilinmektedir ki, siiper giic veya yeni-alternatif bir hegemon gii¢ olabilmek i¢in
orduya da ¢ok genis biitceler ayirmaniz, yeni teknolojileri takip etmeniz ve askeri
unsurlan siirekli olarak yenilemeniz/modernlestirmeniz gerekmektedir. Bundan
dolay1 Sovyetler’in ¢okmesiyle ekonomik konular1 geri plana atip sadece askeri
konular1 onceleyen klasik Realizmin farkli bir viicutla hala etkisini gosterdigi
sOylenebilir (Cetinkaya, 2012: 246).

Ozellikle Bati’daki kiigiik devletler, Soguk Savas sonrasinda konvansiyonel
askeri yeteneklerini gelistirmekten ziyade, ekonomik olarak ¢cekim merkezi haline
gelmeye calismaktadirlar. Bankacilik sisteminin teknolojiyle beraber yogun
yayilimi, kiiciik devletler i¢in ¢ok cesitli firsatlar yaratmistir. Ekonomik getiriler,
sadece devletlerin refah1 veya biitcenin kabarmasi anlaminda degil; insan
yasaminin kalitesi agisindan da 6nemlidir. Soguk Savas sonrasi gelisen teknoloji ve
siyasi baskilarin azalmasi nedeniyle kolaylasan ulasim, insanlarin sinirlart belli
toprak parcalarinda egemenlik kuran devletlere bagliligini zayiflatmistir. Devletler
bunun Oniine gecebilmek igin, is olarak devlet memurlugunu daha ¢ekici hale
getirmek gibi onlemlere bagvurmaktadirlar.

Gilinlimiiz uluslararasi iliskiler paradigmasinda askeri secenekler genelde ‘son
bagvuru’ olarak degerlendirilir. Devletlerin ordulara bilyiik biitceler ayirmasi,
istisnalar haricinde bu anlayisi pek degistirmez. Klasik Realizm, bu noktada sikigir;
clinkii bilindigi iizere realistler uluslararasi meselelerde en biiylik sorun ¢oziicii
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olarak gilic kullanimin1 One siirerler. Artik en onemli problem ¢o6ziicii olan
diplomasi, ekonomik ¢ikarlarin uyumu, devletlerin angaje oldugu biiyiik giiclerin
veya uluslararas1 orgiitlerin anlagmasidir. Iletisim teknolojileri de bu konuda
etkilidir; ¢linkii artik bir devletin en son isteyecegi sey, ‘is birligine yatkin olmayan
devlet’ yaftasim yemektir. Is birligine acik oldukga insanlarin gdziinde
mesruiyetleri daha giiclii sekilde saglanmaktadir. Fakat eger siirekli zor ve giic
kullanmaya c¢alisan bir devlet goriintiisii ¢izerlerse uluslararasi toplum nezdinde
itibarlar1 azalabilir (Cetinkaya, 2012: 246).

Teoriler, zamanin ruhu g6z ardi edilerek degerlendirilemez. Bugiin zamanin
ruhunu belirleyenlerin genellikle teknoloji sirketleri, ekonomi temelli sirketler,
eglence sektorii, diinyayr etkileyebilen giiclii devletler ve bu giiclere karsi olan
teror orgiitleri oldugu soylenebilir. Ornegin baris1 sagladigi diisiiniilen,
devletleraras: iliskileri diizelten, kisacast huzuru sagladigi diisiiniilen Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’'ndeki 5 (bes) daimi {iye sistemi de bu yodnde
degerlendirilebilir. Neorealizme getirilen en biiylik elestiriyle bu noktada
karsilasilmaktadir: Neorealizm, uluslararasi sistem analizlerinde basat giiclerin
etkisine yeterince deginmemistir (Varlik ve Demir, 2013: 77).

21. yiizy1l ve sonrasina bakildiginda bilgi istiinliigii, psikolojik savas, alg1
yonetimi, kamu diplomasisi, medyanin ¢ikarlar i¢in kullanilmasi, insan ve Kitle
manipiilasyonu ve propaganda giici devletlerin gli¢ kistaslari olarak
gdziikmektedir. Tki kutuplu gerilimli siirecin bitmesi ve teknolojinin gelismesinin
ardindan giiniimiiz toplumu igin “Bilgi Toplumu” tabiri kullanilmaktadir. Bu bilgi
toplumunun temel {iretim araci, bilgisayar; baskin sektorii, hizmet sektorii; hakim
sinifi, bilim adamlar1 ve bilimsel kurullar/kuruluslar; temel giicii, bilgi, teknoloji ve
inovasyon; temel toplumsal birimi, birey; baskin yonetim sekli, demokrasi; baskin
yonetim anlayis1 ise adem-i merkeziyetgi olarak goziikmektedir (Ozer, 2005: 79).

6.6. Giincel Gelismeler Cercevesinde Sert Giiciin Degerlendirilmesi

Devletler agisindan halen askeri secenekler biiyiik bir 6nem arz etmektedir;
fakat eski donemlere nazaran degistigi sOylenebilir 6rnegin askeri alanda 6zellesme
meyli goriilmektedir. Devletlerin klasik ordularin yaninda 6zel askeri sirketleri
kullandig1 bilinmektedir. Bunun yaninda devletler kendi memurlarindan ziyade
milis giiglere, paramiliter birliklere, vekil savasgilara ihtiyag duymaktadirlar.
Devletler insanlar tarafindan mesruiyeti sorgulanacak eylemlerden her zaman
kaginmaktadirlar. Bu yiizden bugiiniin ve gelecegin giivenlik anlayiglarinda
mesruiyet dnemli bir konu teskil edecektir denebilir.

Ortadogu’da Suriye i¢ Savasi gibi olaylarda sehirlerin de yeni savasa dahil
oldugu goriilmektedir. Yeni savasa dair, Ozellikle saha bazinda gerilla
yontemlerinin dneminin arttigi gézlemlenmektedir. Askerl anlamda diinyanin en
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biiyiik giicii olarak degerlendirilen ABD’nin bile Afganistan’da yasadigi tecriibeler,
teroriin ve gerilla yontemlerinin ne denli etkili oldugunun altin1 bir kez daha
cizmistir. Terdriin kendi 6z dogasindan dolay1, olay1 sadece askeri giicii artirarak
coziilemeyecegi agiktir. Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlar atlayan devletlerin
terorle dogru sekilde miicadele etmesi artik zor gériinmektedir.

Rusya’nin son giinlerde Dogu Avrupa’daki, Ukrayna’daki ve Suriye’deki
hamleleri, kendisinin ve rakiplerinin daha fazla realist bakis a¢isina yonelmelerine
sebebiyet verebilir. Yani Rusya’nin bu hamlelerinden dolayli ya da dolaysiz
etkilenen devletler ilk &nce askeri giivenlige Onem verebilirler. Ornegin,
Polonya’nin asker sayisint %350 oraninda artirma karar1
(http://savunmaveteknoloji.com) ve ABD’nin Dogu Avrupa’da varligin1 artirma
karar1 (http://www.bbc.com) gibi gelismeler buna 6rnek teskil edebilir.

Kiiresellesme ve medya ile birlikte artan farkindalik insan dogasindaki etki-
tepki sisteminin etkisini artirmaktadir. Yani eger bir devlet ne kadar tek yonlii bir
politika izlerse, bu politikaya maruz kalan iilkede ayni sekilde tek yonlii politika
izlemektedir. Diger bir anlatimla bir devletin karsisinda istedigini yapabilecegini
iddia eden rakip bir ittifak varsa o devlet de kendi ittifakin1 kurmaya calisabilir.
Rusya’nin son yillardaki sert gii¢ odakli hamleleri bu sekilde aciklanabilir. Eski
Sovyet diizenini saglayamasa da Avrasyaci tepkinin temsilcisi olmaya calistigi
sOylenebilir. Bunun yani sira Cin’in ekonomik yiikselisi, Pasifik’e yonelecegini
aciklayan ABD ve onun miittefiki Japonya, Giiney Cin’deki askeri yigilma,
giiclenen ve daha ciiretkér politikalar giitmeye baslayan iran’a kars: girisilen Arap
Ittifak1> tarz1 projeler, sdylemler, girisimler, politikalar bizi tekrar Realizmin iddia
ettigi gilicler dengesi yaklasimina gotiirebilir.

Asya-Pasifik hatti, ABD ve Cin’in taraflarii olusturdugu yeni bir ittifaklagma
neticesinde, ileriki donemlerde catismalara sebebiyet verebilir. Su an hali hazirda
Neorealizmin giivenlik ikilemi tezi, bu bdlgede yasanmaktadir. Bir yandan ABD-
Japonya hatt1, askerl harcamalarini artirip bu bdlgeye yiginak yaparken, Cin de
bunu kendisine Kars1 algilayip tedbirlerini artirmaktadir. Bu gerilimin uygulama ve
gozlem sahasi ise Gliney Cin Denizi’dir. Artan karsilikli bagimliliga atif olarak
Kortay Hiraoglu’nun aktardigina gére ABD-Cin arasindaki rekabete ragmen
1978’den bu yana Cin’e askeri danismanlik yapan iilkelerin basinda {srail
gelmektedir. Israil bilindigi {izere ABD’nin en onemli miittefikidir (Hiraoglu,
2012: 168).

Devletlerin kirilganliklariyla, kiiresel is birliklerinin de kirillganlik yasamasi,
icinde bulunulan ¢agin ne kadar sofistike bir dénem oldugunu gostermektedir.
NATO’nun zayiflamasimna dair yorumlar buna bir Ornektir. Buradan hareketle
bolgesellesme temaydillerinin  artabilecegi sOylenebilir. Yani kiiresellesmenin
hizlanmasma ragmen devletler veya bdlgeler, daha fazla “bizim isimizi bize
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birakin” mantigiyla hareket edebilirler. Bolgesellesmenin igerisinde de tartismalar
yasanmaktadir. Ornegin bolgesellesmenin en iyi temsilcisi olarak sunulan Avrupa
Birligi’nde Avrupaliligt 6n plana cikardig1 diisiiniilen Fransa ve Almanya’yla,
ABD’ye daha yakin oldugu degerlendirilen Ingiltere arasinda bu birligin devamina
ve yapisina yonelik tartigmalar yagsanmaktadir (Badie, 2008: 41).

Uluslararas1 alanda etki yapmak i¢in sadece teorik sOylemler yeterli
olmamaktadir. Propagandanin 6nemi artmaktadir fakat bu propaganda fiili duruma
somut sekilde vyansimadigi zaman devletlerin istedikleri sonuglar elde
edilememektedir. Dolayistyla bugiinkii uluslararas: diizen i¢inde pratigin ve kararl
adimlarin 6nemini korumasindan hareketle Realizmin ve Neorealizmin hala giiclii
arglimanlar1 oldugu yorumu yapilabilir.

SONUC

Makale boyunca anlatilan Realizmin devlete bakiginin giiniimiizde eskiye
nazaran etkisi azalsa da hala devam ettigi goriilmektedir. Devletin var olusunun
getirdigi dogal sonuglar vardir. O davramiglar olmadan bir devletten
bahsedemeyecegimiz i¢in Realizmin etkisi devam edecektir. Fakat su da net olarak
goriilmektedir ki; devleti sorgulayisin o6nii alinamaz. Bir raddeden sonra biitiin bir
uluslararast toplum devlet iktidarini ve sinirlar1 kaldirmaya yonelik hamleler de
yapabilir. Hatta kimilerine gore su an konusulan “Yeni Diinya Diizeni” kavrami,
tek diinya devletini simgelemektedir.

Neorealizmle birlikte, Realizm, devlet ve giice dair elestirilerden kagis yolunu
kismen de olsa bulmustur. Yine de ulus devlet var oldukca realist paradigmanin
etkisini az veya ¢ok devam ettirecegi tahmini yapilabilir. Ciinkii devlet dis1
aktorlerin dnemi artmasina ragmen uluslararasi iligkiler analizlerinde ve yazininda
hala en 6nemli ¢ikis yolu veya insanlari sonuca gotiiren rampa devlettir. Bu
devletlerin ise kendine has davranig oriintiileri vardir. Uluslararasi iligkilerde bir
aktdriin 6neminin ¢ok fazla azalabilmesi i¢in tarihe meydan okuyabilen ve oOrtiilii
veya Ortiisiiz bir devrim veya paradigma degisikligi olmasi gerekir. Bundan dolay1
Realizmi elestirmek sanildigi kadar kolay degildir.

Devletlerin askeri seceneklere héald kendi ekonomik olgiileri ¢ercevesinde
biiyiik yatirnmlar yapmalar1 ve yeni teknolojik gelismeleri askeri amagcla
kullanmaya caligmalari(érnegin ABD’nin yakin tarihte kurdugu Uzay Kuvvetleri),
makalenin devletlerin hala gii¢ pesinde olduguna dair hipotezini dogrulamaktadir.
Dolayisiyla Realizmin etkileri hdla devam etmektedir.

Devletlerin benzer kaygilara sahip olmasi, onlar1 hala birbirlerinin rakibi
olarak tutmaktadir. Kiiresellesmenin olasi etkileri olarak konusulan devletlerin
giiciiniin zayiflayacagina dair goriisler, bu kaygilardan dolayr pek dogru bir
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yaklagim olarak goriilmemektedir; fakat devletlerin konu bazinda giicliniin azaldig
noktalar olmustur.

Eger devletlerin bu ylizyi1ldaki konumunun konusulmasi gerekiyorsa zitliklarin
ve ¢ok yonlil konularin farkinda olmak gerekmektedir. Bu durum arastirmacinin ve
okuyucunun ne tarafa baktigina gore degisen sonuglari dogurmaktadir.

Kiiresel bazda ideolojilerin zayiflayip ‘diinya vatandashigi’ gibi kavramlarin
On plana ¢iktig1 zaman zaman goriilse de yerelde ideolojik ve etnik yogunlagsmanin
hala giiclii sekilde var oldugu goriilmektedir. Ozellikle i¢ savaslar, kithk ve
istikrarsiz alanlar nedeniyle cesitli iilkelerde ve toplumlarda goriilen dislayicilik
yeni gerilim alanlar1 dogurabilir. Kiiresellesme ve teknolojinin ilerlemesine ragmen
ayn1 zamanda Islamofobi (Islam korkusu) ve Zenofobi (Yabanci korkusu) gibi
kavramlarim daha fazla tartisthyor olmasi bu kapsamda degerlendirilebilir.
Uluslararasi sistem igerisindeki bu tarz zitliklar belirsizligi derinlestirmektedir.
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GUVENLIK iIHRACI BAGLAMINDA TURKIYE’NiN
OZEL ASKERI-GUVENLIK SiISTEMi

Menderes ALPKUTLU"
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Yeni bin yiulin diinyast da insan ve devlete ait degerleri hedef alan ¢ok ¢esitli risk, tehdit ve
tehlike halleriyle dikkat ¢cekmektedir. Hatta bugiin, neredeyse hi¢hir mekan ve zaman diliminin yiizde
yiiz giiven vermedigi, anlik yontem degistiren bir giivenlik riintiisii one ¢ikmaktadir. Bu hassasiyetin
neticesi olan analitik bu ¢alisma, onalici giivenlik (preemptive) paradigmasiyla, Tiirkiye ozel giivenlik
uygulamasmin  sabiteleri iizerinden marka degeri yiikseltilmis askeri sirket yapilanmasini
tartismaktadir. Konunun alt bashklar: ise giivenlik olgusu ile Tiirkiye'nin bu sisteme eklemlenme
mazisi ve giinceline tahsis edilmistir.
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giivenligini tamamlayacagi tezi temellendirilmeye ¢alisilmaktadur.
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GIRiS

Insan ve orgiitsel yapilari, diinya gezegeninin neredeyse tiim tarihsel
stirecinde, bir acilim1 da hayat miicadelesi olan, savas olgusunun ya etkeni ya da
edilgeni olmustur. Bu iliskide yasam; savas ve bu savasa en ideal karsilig1 vermek
ya da ondan korunabilme c¢abasi etrafinda sekillenmistir (Sun Tzu, 2018). Bu
dolayimda giivenlik de insanin, diinya gezegenindeki ilk giiniinden bugiiniine dek,
dogmatik veya sonradan benimsenen maddi ve manevi tiim degerlerine yonelik
hissedilen korunma ihtiyaci olarak goriilmiistiir. Bu belirleyici pozisyonundan
hareketle giivenlige sahip olmak, insanin yasadigi donem ve mekéan itibariyle fiziki
ve ruhsal biitiinliigiine, saglik ve esenligine iliskin tehdit, korku ve tehlikenin
olmamasi hali seklinde kabul gérmiistiir (Karabulut, 2011). Nitekim bu olgu,
bugiin de hayatin gidisatinda her an degisebilen dinamizmini korumakta (Giddens,
2004) ve tiimelde tiim canlilarin, tikelde insanin huzur, siikiin, refah ve yasam
kalitesine iliskin anahtar roliinii siirdiirmektedir.

Postmodernitenin iirlinii diinya kosullarinda ise insanin; mekan, zaman ve
yontem baglaminda yasadigi doyumsuzluk ve anlasilirlik ¢ikmazi, huzur ve
emniyet algisini negatif etkileyerek talepkarini, her an ihtiya¢ duyulan bir giivenlik
arayigina itmistir. Bir bakima bu durum, edinilen pek ¢ok imkanin dogurdugu yeni
risklerin zorunlu bir sonucu olmustur. Bu da demektir ki modern diinya; dogan her
bir insani, faaliyet gdsteren her kurumu ve ben de varim diyen her devleti, ortiik bir
sekilde “hayat kalitesi, esittir para; para, esittir gilivenlik” sloganiyla
karsilamaktadir. Kapitalist ekonomi ile realist giivenlik yaklasiminin da bir
fonksiyonu olarak yorumlanabilen bu tabelatik algi, 6zellikle son iki asrin yasanan
giiven bunalimma zimnen isaret ederken, diger yandan da ¢ok sayida iilke ve
vatandagini, giivenligin birer miisterisi yaparak Ozel askeri-giivenlik hizmet
portfoyiinii beslemektedir.

Boylece, kiiresel yasam dongiisiiniin araliksiz kabuk degistiren glivenlik
gereksinimine ucuz ve esnek yeni bir formiil daha devreye sokulmus olmaktadir.
Muhtemelen bu ruh halinin neticesi olan gilivenlik ihtiyacidir ki 6zel giivenlik
hizmetini, diinyanin dort bir kosesinde ve soluk alan ¢ogu bedeninde, giiniin geger
akcesiyle (parayla) huzura kapi aralayan imkéanlardan biri kilmistir. Ulusal ve
uluslararasi yelpazede bu 6zde kapsamli bir karsiligi olan ortiik ve aleni bu diizey
giivenlik ihtiyaci, temel ihtiya¢ olan tiim hizmet parametreleriyle Onleyici
eylemsellik yaklasgimimi (pro-active) kagmilmaz kilmigtir. Dolayisiyla, 6nalma
kavraminin giivenlik ve savunma gibi, insan hayatina direk hatla bagli olan bu olgu
tizerinden vitrine ¢ikmasi kaginilmazdir.
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Bu baglamda Tiirkiye’nin de kars1 karsiya kaldigi yeni risk, tehdit ve tehlike
halleri meydana gelmeden onu sezinleyici, yerinde kusatict ve amacina ulagmadan
bertaraf edici paradigmasi, 6zel giivenligi de igine alan yeni bir giivenlik
misyonunu, vizyonu ve stratejisini gerekli kilmistir (Alpkutlu, 2018: 181). Bu itici
faktorden hareketle gelisen bu ¢alisma da kiiresel giic olma hedefiyle girdigi
kiiresel yolda, Tirkiye’nin gilivenlik acilimina &zel askeri-giivenlik sirketler
uzaniminda katki saglamay1 hedeflemektedir.

1. GUVENLIK OLGUSU VE ONALICI YAKLASIM

Insan gegmisi gdsterir ki hayatin gidisatini, insanin huzur ve diizenini tehdit
eden riskleri ngérme ve onlarin dniine gegebilme arayisi, her donemin, devletin ve
insanin Onceligi olmustur. Diinden bugiine aktarilan ve bugiin de farkli arag ve
gerekeelerle tedarik edilmeye g¢aligilan Gnalici giivenlik; insan, toplum ve diinya
diizeni i¢in giiglii ve egemen olmanin da belirleyici bir sarti goriilmiistiir. Bu ise
daha risk aleni tehdite, tehdit ise kapsamli tehlikeye ve tehlike ise sonu¢ dogurucu
eyleme doniismeden onun engellenmesini vadeder (www.tdk.gov.tr, 2018 ve
Cambridge, 2017). Anlagilan o ki bir giin en az giivenlik iireten insan ve devlet
modeli ortaya konulana dek, fiziki-elektronik tedbir odakli bu uygulanma gegerli
olacaktir.

Sekil-1. Ekonomik Yeterlilik Merkezli Birey-Ortam Giivenlik Piramidi

Zira diin oldugu gibi bugiin de insanin cani, mali ve modernite tiirevi yeni
degerlerine doniik anlik gesitlenen risk, tehdit ve tehlike halleri mevcuttur. Hatta
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diin, gorece daha somut tehdit ve tehlikeler s6z konusu olup, bunlara karsi
toplumsal bir kontrol mekanizmasiyla miicadele edilirken; bugiin, higbir mekan ve
zaman diliminin yiizde yiiz giivenlik garantisi verilemeyen gizemli ve anlik kabuk
degistiren giivenlik kosullar1 éne ¢ikmaktadir. Buna karsi durabilmek ise fiziki ve
elektronik araglar1 karsilayacak yeteri biitce, dogru gilivenlik felsefesi, ciddiyet,
ceviklik, disiplin, liyakatli yonetim hiyerarsisine baglidir. Bu unsurlardan ydnetici
ehliyeti ise, “at1 iyi bir binici slirdiigii zaman nereye gittigi bilinir” (Ranciére, 2018:
125) 6nermesinden hareketle cesaret, ilgi, bilgi ve yetki iceren bir 6zellikler setine
baglidir.

21’inci ylizyilda giivenligin insan ve mekéana yansisi ise, dogmatik veya
teolojik giiven degiskenleri notr kabul edildiginde, genelde ekonomik yeterlilik
endeksli bir gdlge dogurmaktadir. Bu iliski; yararlanilan giivenlik personeli, fiziki
tedbir ve elektronik araglar etrafinda kategorize edildiginde ise yukaridaki sayfada
paylasilan can ve mal giivenligi piramidi (Sekil-1) ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim kisi
ve mekana ickin giivenlik diizeyini gosteren bu piramitte, riskle minimum diizeyde
kars1 karsiya kalma, birinci derecede giivenlik imkani demektir. Beliren tehditi
zarar ziyana yol a¢gmadan savma yeterliligi, ikinci derecede giivenlik olanag:
demektir. Yiiz yiize kalinan tehdit ve tehlike neticesinde can ve miilk gibi 6ncelikli
degerlerin kismen telafisi olacak sekilde zarar gérmesi durumu, ii¢lincii derecede
giivenlige sahip olmak demektir. En alt basamag belirten, kisinin can basta olmak
tizere temel insani deger ve haklarinin telafisi olmayacak gasp edilme durumu ise
giiven(lik)siz hayat standartlariyla dordiincii derece giivenligi ifade eder.

Diger yandan, alti ¢izilebilecek bir diger nokta da bir Onceki sayfada
paylasilan giivenlik piramidindeki reel tedbir evreleri ile kisi ve ortama yansiyan
giiven algisinin her zaman dogru orant1 sonug dogurmayacag: gergegidir. Ornegin,
tiim gilivenlik araglarina sahip olan bir kisi, kurum ve devlet, yetersiz giivenlik
algisina sahip olabilecegi gibi, ortalama giivenlik tedbiri disinda ekstra higbir
enstriiman kullanmayan bir 6zne, daha giiven(lik)li bir alg1 olusturulabilir ki bunun
-bagka bir ¢alismanin konusu olabilecek- farkli nedenleri siralanabilir.

Bir bagka acgidan, bu piramidin ilk {i¢ dereceli giivenlik basamagi, standart
giivenlik hizmetiyle saglanan bir gilivenlik ortam ve algisina karsilik gelebilir.
Dolayisiyla, kamusal giivenlik ile savunma giicili algi endeksinin diigmemesi i¢in
daha islevsel bir giivenlik yonetimi gerekir. Ancak, ¢6ziim formiilii olarak goriliip,
tartismali Bush doktriniyle uygulamaya konulan “Onalici kuvvet” kullanimi ise
mesruiyet sinirtyla tartisiimaya devam etmektedir (Canikoglu, 2015: 124).

Demek ki farkli metotlara ragmen, uluslararasi hukuk sinirlarinda tutulamayan
giivenlik ve savunma politikalarinda, kolluk hizmetleri ile adli siirecin titiz
isletilmesi, seri ardil toplayici ve adalet saglayici tutumla bozulan giivenlik imajin1
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hizla diizeltilebilir. Bdylece, goniil rahatlatici boyutuyla siireg, birey ve ortama
doniik giivenlik algisindaki sert diisilisiin Oniine geger. Piramidin ii¢ ve ddrdiincii
kademeleri ise 6zel gilivenlik ve savunma kuvvetiyle takviye edilmis bir giivenlik
donanimini ve ortamina karsilik gelir. Bu iki kategoride yer alan kesim ve ortam,
tiim giivenlik donanimina sahip demektir. Ancak, yine de bu kategoride giivenlige
sahip ve kisinin de diizen ve huzuruna kast eden gelismeler olabilir. Zira, tim
donanim ve tedbir setine ragmen, mutlak manada giivenlik veya giivensizlik
yoktur. Dolayisiyla, bu iki kategorideki giivenlik olaylarinda da, hukuk etrafinda
olay faillerinin yakalanip ivedi sekilde adli mercilere intikalinin saglanmasi,
kamuda giivenlik bunalimini 6nleyici (preventive) ve giiven verici firsatlara da kapi
aralayabilir.

Bu duruma, uluslararasi hukuk normlarina tabi ve “iist giivenlik donanimina
sahip bir mekanda” meydana gelen gizemli gazeteci cinayeti 6rnek gosterilebilir. 2
Ekim 2018’de diinyanin giindemine diisen ve mensubu oldugu iilkenin Istanbul
konsoloslugunda dramatik yontemle islenen bu cinayetin (Telci, 2018) seri sekilde
aydinlatilmasi, Tiirkiye’nin ‘seri ardil toplayict ve hadiseyi c¢oziicii giivenlik
yonetimi’ basarist olmustur. Boylece, 6nalict giivenlik politikasina dair bir olay,
meydana gelisi dnlenemiyorsa, onu, yerinde ve zamaninda ¢oziicli paradigmanin
giivene doniisen islevselligi bir kez daha giincellenmistir.

Demek ki ulusal ve uluslararasi yelpazede bu 6zde anlamli bir karsiligi olan
oncil ve ardil giivenlik ihtiyaci, temel ihtiyag olan tiim hizmet parametrelerinde
onleyici eylemsellik yaklasimin1 kaginilmaz kilmistir. Dolayisiyla, Onalma
kavraminin giivenlik ve savunma gibi, insan hayatina direk hatla bagl olan bir olgu
tizerinden vitrine ¢ikmasi, anlamli bir beklentinin neticesidir. Bu baglamda; risk,
tehdit ve tehlike halleri meydana gelmeden onu sezinleyici, yerinde kusatici ve
amacina ulagmadan bertaraf edici paradigma, 6zel giivenligi de icine alan 6nalici
giivenlik misyonunu, vizyonu ve stratejisini kaginilmaz kilmistir (Alpkutlu, 2018:
181).

Sonug olarak, “g6z odur ki dagin ardindakini gore, akil odur ki basa gelecegi
bile” sozii, 21’inci yiizy1l giivenlik yaklagimina da projeksiyon tutmaktadir. Bu
anlamda son tasarim diinya kosullarinda gerek devletlerin, gerekse bireylerin
siyasi, sosyal ve ekonomik Ozgilirligiinii saglama c¢abasi, Onalict giivenligi
vazgecilmez kilmustir. Tiirkiye de bu yonde bir taraftan i¢ ve istihbari giivenlik
ekipmani ile miicadele taktiklerini kendi {ireterek giiglendirirken, diger yanda da
her gecen giin ¢eperi degisen yeni tasarim bir giivenlik ve savunma ihtiyaciyla
kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu anlamda, terér basta olmak iizere, ulusal ve
uluslararast boyutu olan bu giivenlik sarmali, 6zel givenlik ve &zel askeri
yontemlerindeki ¢abay1 daha da 6nemli kilmaktadir.
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1.1. Ozel Giivenlik Hizmeti

Ozel giivenligin yeni bir fenomen olmadigini, tarihin i¢ giivenlik ve savunma
temali farkli uygulamalari dogrulamaktadir. Ozel askeri-savunma baglaminda
uygulamalarm tarihi izlerinden biri, Biiyiik iskender’in Pers seferi sirasinda (MO
329) gorevlendirdigi 50 bin savasci kdleye kadar gotiiriilmektedir. Bu baglamda ve
Ortacagda ise “Ingiltere’de 1258’de cikarilan Winchester Yonetmeligi ile kirk
kentte formel, {icretsiz, giin batimindan giin dogumuna kadar merkezde devriye
gezecek ve anayollardaki hirsizliklar1 onleyecek bekeiler-gozciiler gorevlendirilisi”
konuya iliskin bir fikir vermektedir (Newburn’dan aktaran Haspolat, 2012: 63).
Benzer sekilde ve Tiirk i¢ giivenlik anlayist baglaminda pazar ve mahalle
giivenligine doniik, finansmani, hizmeti alanin kendisi oldugu bir tiir bekgilik
uygulamasi, 6zel giivenlik benzeri hizmetin Selguklu ve Osmanl tarzi kadim bir
sekli olarak okunabilir (Alyot, 2008: 61/101). Tabii bunun savunma boyutunu,
Tiirklerin ordu millet yapisindan &tiirii, Bat1 tarz1 6zel (parali) askeri-giivenlik
uygulamasiyla karistirmamak gerekir.

Klasik donemin lider-savunma-giivenlik iliskisiyle siiregelen hayatta kalma
anlayisinin da bir karsiligi olan bu yaklasimin Bati nezdinde 1648 Westfalya
Antlagmasi’na kadar devam ettigi sdylenir (Malini¢, 2014: X). Bu anlagmay1 takip
eden donemlerde, gii¢/siddet kullanma ve kullandirma gérev ve yetkisi adim adim
tek giic olan merkezi-mesruti yonetimlere gecince, yeni ve yakincagda sirket ve is
adami gibi aktorlerin pratiginden pay edinecekleri ¢ok bilesenli yeni bir glivenlik-
savunma ayrismasinda/paradigmasinda askeri endiistri kaginilmaz olmustur. Bu
uzanimda, modernlesmenin her bir evresiyle yeni bir devlet-savunma iliskisi ve
koordinasyon ihtiyaci niiksederken, ABD’nin bagimsizlik (devrim) savasinda
George Washington’un, ordusuna yardim amag¢lhi kullanildigi gruplar da 6zel
savunma-giivenlik benzeri bir yapilanma olarak degerlendirilmistir (Silverstein ve
Waits’den akt Snell, 2011: 1129). Diger yanda, modernlesmenin evrelerinden biri
olarak kabul goren bu dongiide 6zel giivenligin, Chicago ve New York orneginde
(1844), i¢ giivenlik agilimi da, polisin yozlagsmasina ve yetersiz kalmasina binaen,
hizla yayilarak polisle rekabet edecek seviyeye ulagsmustir.

Bir bagska perspektifle, polis ve askeri giivenlik ayrimini da kaginilmaz kilan
bu donisiimde Olcek biiyiiten kentlerin getto bolgelerinin kompleksligi, hizla
yeseren yeni glvenlik ihtiyacinin kiiresel diizeyde Gzellesmesini hizlandirmigtir
(DCAF, 2008; Karacan, 2011: 2004). Boylece, ABD’nin yani sira ingiltere
orneginde Avrupa 6zel giivenlik siireci de Sanayi Devrimi’nin topluma yansiyan ek
giivenlik ihtiyacina, kisi ve kurum olanaklartyla ve yiiksek kar beklentisiyle verilen
cevaplardan biri olmustur (Atilgan, 2009: 260-261). Bu gilizergahta o6zellikle
1990’11 yillarin kosullarinda hizla kabul goren 6zel askeri sirketler ile giivenlik
sirketleri, 11 Eyliil Olaylar1 ile ABD’nin merkezde oldugu kapsamli bir pazar
sahasina kapi aralamigtir (Tangor, 2010: 128). Anlasilan o ki kapitalist ve
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merkantilist ekonomik yaklagimin da bir tiirevi olarak gelisen sektor, insan kaynagi
ve hizmete ait ekipmanin arz-talep iliskisiyle de ekonomiye yeni bir kanal agmistir
(Yeldan, 2013). Zira 6zel kurum ve kuruluslarin 6zel giivenlik hizmeti tedarik
istegi ile bireylerin maruz kalip askida kalan giivenlik olaylarin1 ¢6zmeyi vadeden
dedektiflik vari yontemlerden yararlanma egilimi, giivenlikte her gecen giin gelisen
bu sektorii hayatin pek cok basligina sokmaya devam etmektedir.

Ozelikle giivenlik ihtiyacimin “iktisat, gida, saglik, ¢evre, kisisel veri, toplum,
siyasi” (Booth, 2012: 385), trafik, saglik, bilgi, cocuk ve iletisim gibi pek ¢ok
basliga yayilimi, bdyle bir siirecin sebebi olmustur. Bir diger ifadeyle, endiistriyel
iiretimin ve insan hayatinin diger evrelerinden edinilen kazanimlarin yol agtig
“kisi ve mal giivenligi” odakli ¢ok-uluslu ve katmanli giivenlik-savunma ihtiyaci
sektorii buna zorlamistir (DCAF, 2008: 1). Ornegin Ingiltere, Hong Kong ve ABD
6zelinde, kontrat hukukuyla polis sayisim geride birakip (Paker, 2012: 142) karl
bir pazar hacmine ulasan 6zel giivenlik, ABD’nin genis capta “uluslararasi sivil
polis” (Avant, 2008: 448) yaklasimiyla uluslararasi arenaya yansitilmistir.

Sektoriin insan kaynagi ise iilke icinde, agirlikli olarak, isteyerek veya
istemeyerek kamu giivenligi oOrgiitlenmesinin disinda kalan bir kitle iken;
uluslararasi ¢apta buna cevap, agirlikli olarak ihracatci iilke, tiglincii lilke ve yerel
halk unsurlariyla verilir. Insan potansiyeliyle de ¢ok sayida iilkenin i¢ giivenlik
tedarik yontemlerinden biri olan bu uygulama, bugiin de Ortadogu cografyasi
Ozelinde Ozel sektoriin sermaye ve insan gilici hacmini de genisleterek
faaliyetlerine devam etmektedir. Ornegin, ABD merkezi komutanligmin
(UNCENTCOM) 2,002 silahli 6zel giivenlik kontratgisi ve 26,922 personel ile
ABD Savunma Bakanligi aracilifiyla yaptigi sozlesmeyle (DoD contractors)
sergiledigi asagidaki faaliyet alami pastas1 (Grafik-1), 6zel askeri sirketler
boyutuyla bu sektorden yararlanma diizeyini gostermektedir (ODASD, 2018: 2).

m Temel Destek
| Insaat
m fletisim
B Lojistik ve Bakim
® Yonetim/Idari
Medikal/S. Hizmetler
Diger
Gilivenlik
Egitim
3,7 Terciime/Ceviri
Tasimacilik

Afganistan'daki Ozel Giivenlik Kontrakgilarin Gorev Alam Dagihim

6,1
7,1

5,3

15,2
0
2,4_/ 0,3

Grafik-1. Afganistan'daki Ozel Giivenlik Kontrakgilarin Gérev Alani Dagilimi (ODASD,
2018: 2)
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Ancak, giivenlikte one ¢ikan bu diizeyde bir 6zellesme, yalniz Amerika Birlesik
Devletleri ile sinirli kalmayip, Latin Amerika iilkelerini de igerecek kapsamda
kitanin ¢ok sayida iilkesinde goriilmiistiir. Oyle ki Guatemala’da 1 polise 6,7 dzel
giivenlik gorevlisi, Brezilya’da ise 1 polise 4,9 6zel giivenlik gorevlisi karsilik
gelecek sekilde kabarik bir istatistige ulagilmigtir. Afganistan 6rneginde, savunma
baslig1 da hizla 6zele kaymaktadir.

Aslinda i¢ giivenlikte de karsiligi olan bu gorev dagimi, ¢ok sayida iilkede
farkli polis hizmetinin 6zel giivenlige devriyle genislemesine devam etmektedir.
Bu anlamda, Arjantin’in hava giivenligi 6zelinde ¢ok sayida hizmet biriminin polis
sahasindan ¢ikarilarak 6zel giivenlige aktarimi bu degisen giivenlik egilimini
orneklemektedir. Benzer durumda, diinyada ciddi kiiresel bir iddiasi olmayan
Nepal ve Portekiz gibi diinyanin g¢ok sayidaki iilkesinin de giivenlikte 6zel
giivenlik-savunma hizmeti satin alma yolunu tercih ettigi anlagilmaktadir (Bruneau,
2015: 230). Dinamik bir yaklagimla polis ve askeri personel yerine ikame edilen bu
tercihlerde; daha ekonomiklik, esneklik ve insan haklar ihlalleri baglaminda sinirh
baglayicilik etkili olmaktadir. Nitekim sektoriin hizmet oraniyla kontratci-iilke
dagilmim resmeden asagidaki sekilde de 6zel giivenlik, diinyanin ¢ok sayida
iilkesinde sirketler ve miiteahhitler eliyle organize edilen ¢ok katmanl bir sektore
hizla yaklastig1 goriilmektedir.

Ozel Giivenlik Kontratcilar1 Cografi Dagilimu

= ABD

® ingiltere

B Giiney Afrika

= Ortadogu/Diger Afrika
Avrupa ve Rusya
Kanada/Avustralya/Yeni

Zelanda
Diger

Grafik-2. Ozel Giivenlik Kontratgilarimin Cografi Dagilim Figiirii (Dew’den akt.
Bruneau, 2015: 231)

Bu ilginin bir neticesi olarak bugiin diinyada adindan sdz ettiren ortalama 100
(2007°de 90 sirket) Gzel askeri sirketten (PMC) bahsedilmektedir. Bunlar, yiizii
askin (2007°de 110 tlkede) tlkede faaliyet gostermektedir (Yilmaz, 2007: 45).
Yukaridaki grafikten de (Grafik-2) anlagilacagi tlizere, sektoriin uluslararasi
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arenadaki liderligi ise ABD ve Ingiltere yapmaktadir. Sektoriin bu dagilimdaki arz-
talep iligkisi ise, sanayide on planda olan Bati iilkeleri basta olmak {iizere, farkl
diinya iilkeleri ya i¢ giivenlik, ya da hem i¢c hem de dis giivenlik agirlikli iki
anlayisla uygulamaya konulmaktadir.

Bir bagka mercekten oluntuya bakildiginda, ABD Temsilciler Meclisinden bir
grubun hazirladigi rapor dikkat ¢ekmektedir. Bu rapora gore, Irak miidahalesinden
sonra yeniden yapilandirma kapsaminda rol iistlenen Blackwater, The Fluor Corp
ve Kellog Brown&Root gibi yiiklenici 6zel giivenlik sirketleri ve miiteahhitlerine
yaklasik 4 milyar dolar ayrilmistir (GPO Report, 2007: 2-3). Benzer mantikla, 2006
yilinda da askeri ve sivil faaliyetler kapsaminda Irak’a ayrilan parasal kaynak,
biitin ABD Savunma Bakanligi’nca 6zel kontratg¢ilar (US DoD contract) igin
ayrilan 113 milyar dolarin yiizde 38,5’ini i¢ermistir (Perlo-Freeman, 2008: 17).
Diger yandan, 2008 yilinda Irak’ta gorev yapan 165 bin askeri personel diginda,
180 binden fazla kontratginin 20 binden 30 bine kadar degisen bir orani silahli
gorev yapmustir (Hurst, 2008: 1310). Bu baglamda ABD donanmasinin eski
calisam olup, Blackwater Sirketinin kurucu (1997-2011) ydneticiligini yapmis olan
Erik Pirince, 1997-2010 yillar1 arasinda ABD hiikiimetleriyle 42 milyar dolar
degerinde hizmet anlagmasi imzalamigtir (Www.trtworld.com, 2018).

Ozel giivenligin, ekonomik katma degeriyle de piyasaya yansiyan bu is
hacminde, gerek ulusal gerekse uluslararasi uzanimda avantajlart oldugu gibi,
iilkenin imajim etkileyen dezavantajlar1 da siralanabilmektedir. Bunlar, 6zellikle
ABD menseli 6zel giivenlik sirket ve personelinin, sadece ¢atisma alanlar1 degil,
rutin uygulamalarda dahi karistiklar1 kadina doniik siddet ve taciz igeren
davraniglar diizeyinde giindeme gelir (Snell, 2011: 1164-1165). Bu gibi kaba ve
taciz igeren hukuk disi davramis yalmz ABD sirketleri degil, farkli kiiresel 6zel
giivenlik sirketlerinin de insan haklarini ihlal ve niteliksiz hizmet etrafinda 6ne
¢ikan sorunlarindandir. Nitekim, “Irak’1 ozgiirlestirme” operasyonu kapsaminda
hizla biiyiliyerek “askeri iisleri, konutlar1 ve altyapr tesisleri, personel giivenligi ve
korumasi, konvoy giivenligi ve giivenlik operasyonlar1” (Davenport and Layfield,
2010: 1-3) ozelinde cesitli alanlarda gorev alan Gzel askeri sirket ve personeli,
zaman zaman karistiklart hukuk dig1 uygulamalarla diinya kamuoyunun giindemine
girebilmektedirler. Bu baglamda, ABD hiikiimetlerinin 6zellikle taciz ve sivil
Olimleriyle Irak ve Blackwater 6rneginde, 6zel giivenlik iliskisi kapsamli elestiriler
almistir (Thurnher, 2008: 1). Bilhassa, ABD menseli Blackwater sirketi
calisanlarinin Irak’ta Eylil 2007 tarihinde gorev yaparken ates agip 17 sivili
oldiirmesine, 27 kisinin de yaralanmasina sebebiyet vermesi (Hurst, 2008, 1309;
Perlo-Freeman, 2008: 1), bu elestirel durumun 6zeti olmustur.

Bu olay da gostermistir ki sektoriin arz-talep iliskinin ne diizeyde mesru
zeminde isledigi, ililkeden iilkeye, vatandastan vatandasa ve sirketten sirkete
degisebilmektedir. Bunun pozitif ve negatif yonii ise, denetim, gdzetim ve
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“uluslararas1 hukuk, ABD i¢ hukuku ve yerel hukuk baglaminda,” (Davenport and
Layfield, 2010: 43-44) hesap verebilirlik mekanizmasinda diigiimlenir. Ornegin,
Irak merkezi hiikiimetinin, 6zel giivenlik sektoriinii, yeterince denetleyip kontrol
edemedigi durumlarda, kamu kollugu da siirecten negatif yonde etkilenmistir. Oyle
ki bu, kamu sektorii disinda kalan ulusal ve uluslararasi gesitli gii¢ gruplarinin,
hukukun ihlaline yol agacak sekilde Ozel giivenligi aragsallastirarak kamu
giivenligi veya gii¢siiz hiikiimetler aleyhine kullanmasim1 da dogurabilir.
Mesruiyeti sorgulanan bu tiir tutumlara karsi, basta ABD olmak tizere, 6zel askeri-
giivenlik ihracatgist ilkeler ve sunduklari hizmetlerin hukuki ve ekonomik
maliyetiyle tekrar gdzden gecirilmelerine yol agabilmektedir (Isenberg, 2009: 47).

Diger yandan, uluslararasi ¢atigma alanlar1 odakl faaliyet gosteren 6zel askeri
sirketler, insan haklar1 sozlesmeleri, ceza kanunlari, uluslararasi sorumluluk
gerektiren adimlar, uluslararasi insani hukuk basliklari, parali askeri faaliyetleri
iceren farkli toplanti ve anlagmalarla mesru zeminde tutulmaya galigilmigtir
(DCAF, 2006: 6). Bu adimlara ragmen, bugiiniin sanal/soyut insan ve devlet
iligkilerinde, giivenlik ihtiyacinin hangi kategoride korundugunu ve 6zel askeri
sirketler uygulamasinda bunun pozitif algisin1 5ngérmek kolay degildir.

Zira liglincli milenyumun baslarinda da hizla farklilasan giivenlik ihtiyaci ve
tedarik yontemleri, klasik giivenlik beklentilerinden hayli uzaklasmistir. Haliyle
giivenlik ihtiyacinin gerek devlet nezdinde (ekonomik), gerekse vatandag
nezdindeki (demokrasi) sinirlar1 ¢ok uluslu bir tartisma konusu olabilmektedir.
Nitekim bu eksende Birlesmis Milletler Giivenlik Yonetimi Sistemince (UNSMS)
hazirlanan 6zel giivenlik yonetim el kitabinda, ideal 6zel giivenlik hizmetinin sinir
ve politikasinin nasil olacagina iliskin ¢ok parametreli bir yontem ortaya
konulmaya c¢alisilmistir (UNDSS, 2012: 6). Giivenlige yonelik bu yeni donemecten
kontrollii gegerek giiven eksenli yol almak icin ise devletin ve vatandasin
giivenlikte masraf ve sorumluluk paylasimi ka¢inilmaz goriilmektedir. Bunun
simdilik adi, belki de yarm baska diizey bir ihtiyag, kavram, yontem bulunana dek,
ozel giivenlik sektoriidiir. Ogiin’iin asagidaki satirlarda altin1 ¢izdigi diisiinsel arka
planda ise sektoriin Ortadogu Ozelinde uluslararasi ¢ikar sonug iliskisi ortaya
konulmaktadir ki bu:

113

“Bati’nin “...savasacak silahlar1 var, ama savasacak insanlari yok. Bu
onlarin en biiyik a¢cmazi.... Dolayisiyla, Fanon’un “Yeryiiziiniin
Lanetlileri” dedigi “Degersizleri” savastirmanin son misalleri, adina
”Ortadogu” denmek siiretiyle ince bir sekilde degersizlestirilen bir
cografyada tezahiir ediyor.” (Ogiin, 2018)

Bati’nin asirlik i¢ savaslar, Ronesans, Reform ve politik-ekonomik merkezli
devrimlerinin yol agtig1 yasam kosullarinin sonuglarindan biri olan devlet-insan-
savas eksenli bu yeni siirecin (Armaoglu, 1999) son formlarindan biri olan 6zel
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askeri girketleridir. Sektore, asagidaki noktalarda 6ne gikarilan genel kazanimlar da
eklenince, Bati’nin 6zel askeri-giivenligi tercih edisinin zihinsel arka plani daha
berrakga ortaya ¢ikmaktadir ki bunlardan birkagt:

» Devleti, i¢ ve dis giivenlik baglaminda elestirilere kars1 rahatlatma,

» Giivenlige ayrilan kaynakta tasarruf imkani sunma (Abrahamsen ve
Leander, 2015),

» Diinyanin farkli noktalarinda girisilen her tiirlii netameli iliskileri koruyup
kollama,

» Giivenligin agir yiikiinii, sermaye ve finansal gii¢ sahipleriyle
paylasilmasidir,

> Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Islam Isbirligi Teskilat: gibi evrensel
hizmet orgiitlerine, faaliyet giivenliklerini kendileri saglama imtiyazi sunmus,

» Uluslararasi ¢ikar denkleminde beliren giivenlik arz-talebinde vatandasa
oncelik ve sorumluluk alabilme olanagi saglar (Cihan, 2016) ki bu hususlar,
sektoriin tercih edilebilirligini her gecen giin artirmaktadir.

Kisaca, insan ve devlet orgiitii, tiglincli bin yilin baslarinda da farkli ¢ikar,
sorun ve siireclerin fonksiyonu bir giivenlik yarisina ihtiyag duymaktadir. Bu
giivenlik ihtiyacina binaen gelistirilen 6zel askeri-giivenlik, profesyonellik ve
hukuk baglaminda minimum sorun iireten formuyla devlet, orgiit ve bireyler i¢in
ucuz ve kestirme yoldan paraya doniistiiriilen yoniiyle popiilaritesini korumaktadir.
Ancak sektoriin diinya capinda bilinen sorunsali da goérmezlikten gelinemez. Belki
de bu sorunsallik, 6zel giivenligin gelismis iilkeler nezdindeki varlik sebebidir.
Hakeza ABD uygulamalar1 6rneginde 6zel askeri sirketler son geyrek asirlik zaman
diliminde maliyet merkezli avantajlariyla birlikte dezavantajlariyla da sik sik
giindem olmustur. Dolayisiyla Tiirkiye de, hukuki zemin basta olmak iizere, ABD
ve AB’nin basarili 6zel askeri sirket uygulamasinin basarili uygulamalari ile
eksikliklerini de g6z oniinde bulundurularak (Button ve Dalda 2014), 6zel askeri
sirket yapilanmasini, heniiz isin basinda iken, THY misali bir marka degerine
kavusturma firsatina sahiptir.

1.1.1. Tiirkiye nin Ozel Giivenlik Uygulamast

Su asamaya dek, giivenlik ve savunmanin 6zellesmesini anlasilir kilabilecek
tarihi ve pratik siirece iligkin epistemolojik bir ¢ergeve olusturulmaya calisildi.
Benzer zemin lizerinde yiikselen Tiirkiye Cumhuriyeti 6zel giivenlik seriiveni ise
giivenlik-liberallesme denkleminde dort evrede kategorize edilebilir. Bunlardan
ilki, 6zel giivenlikten bahsedilemeyecek olan 1923-1950 yillar1 arast donemdir.
Ikincisi, artan kent sorunlarinin iticiligiyle 6zel giivenlige ihtiyacin arttigi 1950-
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1981 yillar1 aras1 donemdir. Ugiincii evre, 22/7/1981 tarih, 2495 sayili Kanun ile
2/7/1992 tarih ve 3832 sayili Kanunla devlet kontroliinde sekillenen donemdir
(2495 sayili Kanun Yonetmeligi, 1994) ve devam etmekte olan son donem olarak,
2004 sonrasinin tasarimi olup, sirket odakli liberal uygulanmanin 6ne c¢iktig
siirectir (OGHD Kanun, 2004).

Sekil 1: Tiirkiye 6zel giivenliginin gecis donemleri

Kuskusuz yukaridaki sekilden de (Sekil-1) anlasilacagi gibi bu siiregte 6zel
giivenlik hizmeti; siyasi, sosyal ve ekonomik cergevedeki gerekgeleriyle 1950’1i
yillarla baglatilabilir. Zira ¢ok partili sistemle yasanan ¢ok fonksiyonlu degisimin
bir sonucu olarak donemin Tiirkiye’sinde yogunlagan kontrolsiiz gog, politik-
giivenlik olaylartyla da kendini hissettirmistir (Alpkutlu, 2015: 312-314). Bunun
neticesinde, klasik gilivenlik algisim1 degistiren yeni risk, tehdit ve tehlikeler;
Istanbul, Ankara ve Izmir basta olmak iizere gesitli biiyiiksehirlerde hizla artmistir
(Karpat, 2011). Boylece, “kent havasi 6zglr kilar” yasasi ve algisi hizla negatif
yonde degiserek Ozel giivenlik sektoriine olan ihtiya¢ da tirmanmigtir (Firat, 2008:
202).

Bu eksende oncelikle biiyiiksehirlerin banliy6lerinde goriilen gecekondulagma
ve iiriini asayis problemleri, donemin politikacilari ile giivenlik biirokrasisini ¢ok
gegmeden, sorumluluk ve maliyet paylasabilecek ¢6ziim arayiglarina zorlamigtir
(Karacan, 2011). Bu gelismeler neticesinde, o kosullarin Milli Giivenlik
Kurulu’'ndan baraj giivenligi odakli c¢ikan tavsiye kararla (1966/97) Enerji
Bakanligi harekete gecmistir. Bu arayiglar, miiteakip yillarda da devam ederek,
“Sabotajlara Kars1 Koruma Kanunu”na dayandirilarak ¢ikarilan “Barajlar1 Koruma
Yonetmeligi” lizerinden hizmet, yasal dayanaga kavusturulmustur (Alpkutlu, 2017:
82). Bu eksende ilk uygulamalar1 giin yiiziine cikan ozel gilivenlik, farkl
hiikiimetler tarafindan da yasal zeminde giiclendirilmeye ¢alisilmistir. Bu arayislar
mukabilinde “Banka ve Diger Kurum ve Kuruluslarim Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmasi1 Hakkinda Kanun Tasaris1” etrafinda 6zel giivenlik
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yeniden giindeme gelmistir. Ancak bu tasar1 da donemin Adalet Komisyonunda
anayasaya aykir1 bulunarak kanunlasamadan giindemden kalkmistir. Bu siireg, 12
Eyliil Askerl Darbesi kosullari olusurken hizlanmis ve hizmet, ilk 6zgilin yasal
diizenlemeye 2495 sayili Kanun ile ulagmustir.

Mevcut uygulamaya ise “kamu giivenligini tamamlayic1” (5188 sayili Kanun:
Md. 1) tanimiyla 2004 yilinda gegilmistir. Zira Tirkiye, 2000’li yillarin ilk on
yilinda, bir yandan siyasi, ekonomik ve sosyal parametrelerde dinamik bir siirece
sahne olurken, 6teki tarafta 6zel-giivenligin de payin alacagi kapsamli bir giivenlik
reformuna ihtiyag duymustur (OGHDK, 2004). Ancak, bu kavsaktan sonra hizla
nicel bir biiyiime kat eden 6zel giivenlik hizmeti, isverenlerinin kar ve sermaye
birikimine duyarl yaklagimiyla i¢ giivenlikte kapsamli bir i hacmine ulagmasiyla
dikkat cekmistir (Alpkutlu, 2017: 259). Ancak Tirkiye’nin, asagidaki tabloda
goriildiigli gibi, kimi {ilkenin kolluk kiimesinden de kapsamli biiyiiyen o6zel

giivenlik kiimiilatifi, askerl boyutuyla eksik bir uygulama olmustur (Derdiman,
2013).

Tablo-1. Tiirkiye Ozel Giivenligine Dair Ornek Istatistiki Tablo
(2017)(www.sinavsonuc.ozelguvenlik.pol.tr)

Kriter I.D'olis Janf:iarma Genel

Bolgesi Bolgesi Toplam

Faaliyet Izin Belgesi Verilen 1.508 3 1.511

Sirket Sayisi

Faaliyet Izin Belgesi Verilen 743 2 745

Egitim Kurumu Sayis1

Ozel Giivenlik izni Alan Yer 59.158 7.936 67.094

Sayisi

Sertifika Alan Ozel Giivenlik 1.014.521 3.059 1.017.580

Gor. Sayisi

Kimlik Alan Ozel Giivenlik Gor. 578.873 107.743 686.616

Sayisi

Tahsis Edilen Ozel Giiv. Gor. 410.735 65.833 476.568

Kadrosu

Mevcut Ozel Giivenlik Gor. 238.586 32.259 270.845

Sayis1

Kapanan/Kapatilan Sirket Sayisi 225 1 226

Kapanan/Kapatilan Egitim 159 159

Kurumu Sayisi

Alarm Merkezi Sayisi 298 1 299
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Sonug olarak, Tiirkiye 6zel giivenlik hizmeti, i¢ gilivenlik agirlikli faaliyet
gostermektedir. Sektoriin askeri sirketlesme boyutu ise 2010°lh yillara kadar
giindeme pek gelmemistir. Dolayisiyla, 6nalici felsefi temel iizerinden Tiirkiye 6zel
askeri ve giivenlik sirketlerinin (private military and security services/PMSCs)
giiclil yonetisimi, sektoriin markalagmasi firsatini da tagimaktadir. Bilhassa, onalict
askerl sirketler penceresinden siirecin kapsamli bir reforma tabi tutularak
profesyonel bir yapiya kavusturulmasi, Tiirkiye’nin makro giivenlik paradigmasi
acisindan da Onemli bir ihtiyaci giderecektir. Aksi takdirde, iistiinkorii bir
yaklasimla niceliksel biiyliyen bir 6zel askeri sirket uygulamasinin, i¢ glivenlige
hitap eden o6zel giivenlik sirketlerinde oldugu gibi, doguracagi sorunlar listesi,
devletin giivenlik bashigina yeni bir baglik olarak eklemlenebilir. Bu ise, i
giivenlige hitap eden 0zel giivenlik uygulamasindan daha riskli bir gedigin 6zel
askeri sirket uygulamasinda da belirerek devleti zor durumda birakilmasi demektir.

1.1.1.1.  Sektoriin giincel durumu ve dontisiimii

Yerkiirede; “duygu ve davranista asirilik ve karsit goriiste olanlara kaba
kuvvet kullanma” geklide tanimlanan siddet (www. tdk.gv.tr, 2018) girmedigi alan
birakmamus gibidir. Oyle ki diinya; zaman, mekan ve imkan smir1 tanimayan ¢ok
cesitli avantaja ragmen, “siddet ve medenilik” veya “herkesin herkesle savagi”
(Balibar, 2014: 36) seklinde tanimlanabilen bir giiven(lik)sizlik paranoyakligiyla
Kars1 karsiyadir. Dolayisiyla 21’inci yiizyihin ilk ¢eyreginde de ne insan, ne Orgiit
ne de herhangi bir devlet tatmin edici diizeyde bir giivenlik ortamina sahip
goziikmektedir (Booth, 2012: 385).

Bu nedenle devletlerin, sivil toplum Orgiitlerinin ve uluslararas1 kuruluglarin
Ozel askeri ve giivenlik sirketlerine olan ragbeti artmaktadir (DCAF, 2017: 7).
Hatta bu; kaygi, korku ve pargalanmigliklar yumaginda yasayan modern diinya ve
insan1 icin birincil bir ihtiyag halini almistir (K&ni, 2005). Ozellikle devlet ve insan
hayatin1 etkileyebilecek her nevi yeni risk, tehdit ve tehlikenin ilk belirtide
Onlenebilmesi ihtiyaci, bu ihtiyacin bir tlirli tamamlanamayan personel ve
elektronik agiliminin da kaynagi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ne var ki bu 6zdeki kabarik 6zel-genel askeri-giivenlik arz-talep iligkisine
ragmen “Ozgiirlik, giivenlik ve miilkiyet” (Neocleus, 2013: 101) tglemesini
bozucu girisimler artmaya devam etmektedir. Ornegin, kiiresel boyutta spor, turizm
ve aligveris merkezleri gibi yiiksek insan dolasimi yasanan kurum ve kuruluslara
yonelik artan holiganist, vandalist ve katliam tiirii olaylar gittikge artmaktadir. Bu
anlamda 22 Temmuz 2011 tarihinde Norveg’te (www.nytimes.com, 2019) ve 15
Mart 2019 tarihinde Yeni Zelanda’da ve cami gibi masumane bir ortamda
sergilenen toplu katliam tasarimlari, insan ve olay baglaminda gelinen noktanin
urperticiligini gostermektedir (www.theguardian.com, 2019). Demek ki iilkede,
vatandas olan veya olmayani hedef alan bu tiir aleni saldiri, suikast ve toplu
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katliam girigsimlerini 6nlemek bir tarafa, siirecin yeterince aydinlatilamamasi,
nitelikli 6zel askeri-giivenligin de dnleyiciligine olan ihtiyact tirmandirmaktadir.

Nitekim 6zel askeri-giivenlik hizmeti, Tiirkiye i¢ giivenliginde de kapsaml1 bir
giivenlik ve ekonomik karsiliga haizdir. Fakat alt1 ¢izilebilir ki ¢alisanlar1 “parali
asker, muharip, muharip olmayanlar, sivil ve silahli kuvvetlere refakat eden”
(Topal, 2011: 1015) atesli ve atessiz silahli personelden olusan bu sektor, klasik
toplumun diinya ve iilke genelinde eriyen uyarici, onleyici ve uzlagtirici degerlerini
karsilamadig1 da asikardir. Ne var ki modern insan ve devlet yaklagiminin mevcut
ahlak degerleri; komsu, yakin akraba ve is arkadasligi gibi farkli pozisyonlarda
insan kiimesinden birinin bagina gelen bir giivenlik olayma, yeterince olumlu
yansimaktadir. Insanin insana déniik bu nétr tavr, giivenlik ihtiyacinin seviyesini
artiran sosyolojik temel bir gercektir. Dahasi, yerkiirede bu c¢eperde bir giivenlik
olayindaki bir ihmal veya insani duyarsizlik, giivenlik kuvvetinin siireci aydinlatici
ardil faaliyetlerinin sertlesmesine de yansiyabilmektedir (Lindley-French, 2004: 1).

Bu cergevede Tiirkiye oOzel gilivenlik sirketlerinin, ¢ok sayida katkisinin
yaninda 6ne cikabilecek dezavantajlari da siralanabilir. I¢ giivenlik dolayiminda
asagidaki satirlarda siralanan bu noktalar iyi analiz edilmeli ki 6zel askeri giivenlik
uygulamasinin idealize edilmesi kolaylasabilsin. Bunlar:

» Sektoriin, hem hizmetin alicilari, hem kuruculari, hem uygulayicilar
nezdinde finans veya sermaye temelli kabulii,

> Ozel giivenlik hizmetinin risk alabilecek yeteri motivasyon secenegine
sahip olmamasi,

» Sektor calisanlarinin gérev siniri, siiresi ve ¢ercevesinin hukuken ve pratik
boyutuyla muglakligi,

> Ozel askeri-giivenlik personelinin cesaret, oOzgiiven, bilgi ve sevgi
yetersizligi,

» Sektoriin kirli is ve operasyonlarin aract kilinmasi seklindeki noktalar
siralanabilir

O halde, bu gibi faktorler de goz Oniinde bulundurularak 6zel askeri sirket
boslugunun doldurulmasi, genel giivenlik hizmetine de olumlu yansiyacaktir. Tam
da bu noktada daha da anlamli hale gelen oOnalici 6zel giivenlik-savunma
hizmetinin basarisiyla Tirkiye’nin i¢ ve dis glivenlikteki algisma da pozitif etki
yapacagi savlanabilir. Ayni sekilde, 6zel askeri-giivenlik uygulamasi, iilke iginde
polisiye hizmeti, iilke disinda ise orduyu rahatlatici etkisiyle giivenlik-savunma
harcamalarin1 da azaltacaktir. Demek ki sektdr, zaman zaman mesri zeminden
cikmis veya ¢ikmak iizere olan kisi ve gruplarin aktorii oldugu tehdit ve tehlike
hallerinde yetersiz kalsa da giivenlik akisina olan olumlu yansimasini
stirdiirmektedir.
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Muhtemel ki Tirkiye askeri-giivenlik uygulamasmmin bu noktalarda bir
sorunlar kiimesi barindirmamasi ic¢in 15 Haziran 2015 tarihinde hiikiimet
yetkililerince yapilan toplantida, 6zel giivenlik sektoriiniin de i¢ giivenlik boyutuyla
revize edilmesi giindeme gelmistir. Bu vesileyle, 6zel giivenlik ve askeri sirket
uygulamasi, giivenlik sektorii reformuyla (SSR) yeniden yetkin ve motive
edilmedigi siirece, tiim kolluk birimlerinin gectigi dnalic1 giivenlik paradigmasinin
pratikteki bir ayag1 yeterince yere saglam basmayacaktir. Oyle ise bu yolda daha
basarili bir 6zel giivenlik-savunma hizmetinden bahsedebilmek icin popiiler
giivenlik politikast olan “tehdit ve tehlikeyi yerinde ortadan kaldirici tutumla”
esglidimlii bir doniisim sarttir. Bunun temelinde ise insan haklarina saygi
esliginde kar ve memnuniyet olmadan sektoriin kaliciliga ulagilamayacagi mantigi
yer alabilir. Bu diizlemde ihtiya¢ duyulan 6nalic1 6zel askeri sirket uygulamasina
doniik, Tiirkiye’nin yaklagik yarim asirlik mazisi olan 6zel giivenlik uygulamasi da
g6z oniinde bulundurularak, asagidaki noktalarin alti ¢izilebilir:

> Ozel askeri sirketlerin nicelikten ziyade nitelik yoniiyle tesvik edilmesi,

> Ozel askeri sirketlerin yasal sorumluluklarinin iilke imajin1 da bozmayacak
sekilde netlestirilmesi,

» Smir disinda da marka degeri olabilecek 6zel askeri-glivenlik hizmetinin
genisletilmesi,

> Ozel askeri sirketlerde, isveren, ydnetici ve calisanin kolayliklar
vazgecemeyecegi motivasyon kaynaklarimin olmasi,

» Merkezi yonetime net bir hukukla bagli 6zel askeri sirketler arasindaki
seffaf iligki, denetim, yaptirim ve ilgi faktoriine gore gegiskenligin olmasi seklinde
siralanabilir.

Bu kosullarda teskil edilecek 6zel askeri sirketleri, temel yeteneklerinden biri
de baris1 esas alip yasliyl, ¢ocugu ve kadinini dokunulmaz kilan Tirk giivenlik
felsefesiyle (Niyazi, 2007) bulusunca basar1 kaginilmaz olabilir. Bu baglamda,
ozellikle askeri ve polisiye tecriibeden de hareketle, Tiirkiye’nin tiimel glivenligini
pozitif etkileyecek 6zel giivenlik sektoriiniin, hassas bir elekten gegirilerek, 6nalict
yoniiyle diizenlemesi, hizmetin ihracina doniik énemli katkilar yapabilir. Ozellikle
giivenlik ihraci baglaminda bu fikir, Anadolu cografyasinin yakin cevresinin
Suriye, Irak ve Afganistan Orneginde beliren (tasarlatilan) i¢ ve dis giivenlik
aciklar1 goz Oniine getirildiginde, bu basariya yansiyacak genis bir talebin olacagi
agiktir,

Kisaca, ABD merkezli 6zel askeri sirket uygulamasi, Tiirkiye’nin son yillarda
giiney sinirlarindaki iilkeler basta olmak iizere, farkli bolgelerdeki hegemonyanin
bir aract1 olmaktadir. Bu durumda, Ortadogu’da “sosyal insac1” (social
constructivist) yaklasimla (Baylis, 2008: 79 ) uyguladigi insani ve ticari
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performans da goz Oniine alindiginda, Tiirkiye’nin ekonomik ve ulusal giivenlik
refleksiyle sinir bolgelerine doniik hissettigi askeri 6zel-giivenlik ihtiyaci daha
kolay anlasilabilir. Buna bir de Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin dogrudan
yipratilmamasi ve bolge halkinin kendi halinden anlayan bir giivenlikei
kiimesinden hizmet satin alabilmesi secenegi eklenince Tiirk o6zel askeri ve
giivenlik sirketlerinin dolduracagi bosluk iyice somutlasir.

1.1.1.2.  Ozel askeri sirket boyutu ve giivenlik ihract

Bati kokenli modern uygulamalari, agirlikli olarak 19’uncu yiizyilin
ortalarinda i¢ glivenlikte meydana cikan 6zel giivenlik sistemi, 20°nci ylizyil askeri
sahadaki giiclii agilimiyla da devlet tekelindeki ¢ok sayidaki hizmetten pay alarak
ekonomi ve giivenlige yansitilmistir. Nitekim Milletler Cemiyeti’nin (MC) de
idealist giivenlik beklentilerini karsilayamayisiyla onii iyice acilan Soguk Savas
Donemi (1945-1991) sonrasinda tedaviille sokulan realist giivenlik akimi, G6zel-
kamu finansmanli yeni giivenlik uygulamalarin1 kaginilmaz kilmistir (Baylis, 2008:
70). Miiteakip donemin Birlesmis Milletleri (BM) nezaretinde de istendik sonug
yeterince alinamayinca uluslararasi sistemin mesru ve adil giivenlik iiretemeyen
sistemi sorgulanmaya ve savunmaya doniik farkli yontemler aranmaya devam
etmistir. Avrupa’nin, somiirge politikalarinin da etkisiyle, hizla yayginlasan 6zel
tedarik yontemi, son 50 yilda ¢ok sayida iilkede savunma ve giivenlik ihraci ya da
tedarik yontemi haline gelmistir. Onceki ¢aglarin diinya ¢apinda “parali/iicretli
asker” tipolojisinin nispeten aktiiel pratigi goziiken sektor, 1960-1970 yillar
arasinda Afrika ve Yemen’de sergilenen operasyonlarda adindan soz ettirerek,
gerek ihrag, gerekse ithal eden iilkeler baglaminda énemli bir savunma-giivenlik
alternatifi olmustur (Kinsey, et al, 2009: 147-148).

Nitekim Afganistan, Suriye ve Irak gibi iilkelerde, yasanan savas ve ig
catigmalardan da beslenen ABD ve Ingiltere menseli DynCorp, CACI
International, Global Security, Control Risk Group, Securitas (54 tilkede giivenlik
hizmeti satmakta) ve BAE Systems gibi kuruluglar, bu zeminde o6ne ¢ikan
sirketlerden yalmz birkagidir. Bu anlamda, The Center for Public Integrity’in bir
arastirmasina gore (2004-2006 araligl), Irak’taki 6zel askeri sirketlerinin aldigi
ihaleler her yil yiizde elli artmistir. Bu oranin, Afganistan’daki uygulamanin yedi
kati olmus, bunda en biiylik payr ise 16 milyar Amerika Dolar ile KBR ve
DynCorp almistir (Tangor, 2010: 129).

Tiirkiye cephesinden uygulamaya bakmak gerekirse, Anadolu cografyasi,
Osmanli Devleti’nin son iki yiizyilindan giinlimiiz Tiirkiye’sine dek, ¢ok uluslu
hesaplarin giiven(lik)siz/lestirdigi periferisinin tazyiki altinda kalmaya devam
etmektedir. Fakat ¢okuluslu bu miicadele sahasinin yol actig1 goglerle, bir yandan
ticareti sekteye ugrayan, oteki yandan ise terdr gibi agir bir oluntuya maruz kalan
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Tiirkiye’nin bolgede 6ne c¢ikan askeri 6zel giivenlik sirketlesmesinden yeterince
s0z etmek miimkiin degildir. Bu dolayimda Tiirk ordusuyla alinan sinir giivenligine
doniik tedbirlerin yan1 sira bagvurulan yontemlerden biri de bolge halkindan olusan
Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) gibi bir orgiitiin egitsel ve lojistik bakimdan
desteklemesidir. Ancak bu uygulama, uluslararasi iligkiler baglaminda ig-dis
politikada baz1 elestirileri de beraberinde getirebilmektedir (www.bbc.com, 2018).
Dolayisiyla, giiclii 6zel askeri sirket yapilanmasiyla saglanacak giivenlik ihraci,
onalict savunma uzaniminda Tiirkiye’ye doniik uluslararasi tonda bazi elestirileri
de azaltacaktir.

Diger yandan, s6z konusu cografyaya yonelik ¢okuluslu politik senaryolar ve
Tiirkiye’nin bolgeye doniik yeni paradigmasi, bolgede yasanmakta olan yeni
karmasik ve kaotik siirecin, bundan sonra da, pek de stabil gecmeyecegini gozler
oniine sermektedir. Nitekim su siralar, bolgenin aktorlerinin, ellerindeki bir¢ok
farkli plam1 ve yakaladiklar1 her uygun firsat1 ortiilii iisliip ve yontemlerle devreye
koyma gayreti de bu dinamizme yorumlanabilir. Ayn1 yelpazede Ortadogu,
Akdeniz ve hinterlandin diger sahalarinda yasanmakta olan enerji merkezli
konvansiyonel ve asimetrik govde gosterileri de gostermektedir ki bolgesel bu
miicadele yakin zamanda da dinmeyecektir. Bu gercekten otiirti, 21’inci ylizyilin
post kolonyal nitelemeyle taliplisi cok olan bu bdlgede, firtinasiz bir ortamin pek
kolay olmayacagi savlanabilir. Oyle ise Tiirkiye, “esnek ve hizli strateji ve
taktiklerle” “biitiinciil ulusal glivenligini” giiclendirme adina, bir yandan 6teleyici
(post-emptive) tedbirler alip (Yalgin, 2017: 316), insani yardim kartin1 kullanirken,
oteki tarafta bu bolge 6zelinde diinyaya yonelik 6zel silahli sirketleri araciligiyla
giivenlik ihra¢ ederek hukuki ve ekonomik agidan elini giiglendirebilir.

Bu optikten mevcut sektdre bakildiginda, Tiirkiye’nin iki 6zel askeri-savunma
sirketinin mevcudiyeti dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’nin yeni denilebilecek bu
sirketlerinden biri, Akademi Sancak Egitim ve Danigmanlik Anonim Sirketidir. Bu
sirket, “0zel savunma ve askerl egitim” sirketi temasiyla kendini, Ortadogu ve
Afrika 6zelinde hizmet sunan kurulus olarak kamuoyuna tanitmigtir. Diger yandan
aym sirket, Istanbul Teknik Universitesi ile imzaladig1, Katar Deniz Harp Okulu
ogrencilerinin Istanbul Teknik Universitesi’'nde (ITU) egitimini iceren mutabakatla
da dikkatleri tizerine gekmistir (www.hurriyet.com.tr, 2017; www.kktc.itu.edu.tr,
2016). Ayni sekilde adindan soz ettiren bir diger sirket de Uluslararasi Savunma
Danismanhik Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketidir. Kisaltilmis ismiyle
SADAT olan bu sirket, 23 emekli subay ve astsubay tarafindan 28 Subat 2012 tarih
ve 8015 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi yayimiyla faaliyetlerine baslamistir.
Uluslararas1 savunma ve askeri egitim alaninda faaliyetlerine baslayan bu sirket de
diinya giivenlik pastasindan pay almaya aday bir diger ilk 6zel askeri sirketlerinden
biri olmustur (www.sadat.com.tr, 2018). O halde Tiirkiye 6zel askeri-savunma
sektoriiniin, uluslararasi hukukta detayli bir tanimi olmasa da (Topal, 2011: 1015),
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Cenevre Sozlesmesi Ek Protokol 1 (1977), parali askerlerin kullanimini igeren BM
Uluslararas1 Konvansiyonu (2001) ve Parali Askerligin Kaldirilmasina Dair
Sozlesme (Eroglu, 2015: 154) etrafinda hukuki bir zemine oturtulmasi, diinya
giivenligine katki olacaktir.

Zira, Huntington’un medeniyetler catismasi tezinin devami niteliginde gelisen
kiiresel miicadelenin geldigi noktada, catismanin yaganmadigi bir giiniin neredeyse
gecmedigi kosullar 6ne ¢ikmaktadir. Bolgesel aksiyonlarin da 6ne ¢iktig giivenlik-
ekonomik odakli bu bolgesel calkantinin en biiylik etkileneni ise Tiirkiye
olmaktadir. Ornegin, son on yilda ortalama 3,5 milyon miiltecinin (refugee) yol
actig1 sosyolojik bir gercek olan Suriye krizinin maliyeti yaklagik 84 milyar liralik
(2017) masraftir ki bunun basat etkileneni Tiirkiye olmaya devam etmektedir
(www.aa.co.tr, 2018). Ne var ki Tirkiye, bu gelismeler yasanirken, 2015 yilinin
ortalarina kadar savunma odakli ve stabil bir seyirde devam eden i¢ ve bolgesel
giivenlik vizyonunu, tam bagimsiz bir devlet refleksiyle onalict politikaya
donistiirmiistiir. Daha berrak bir ciimleyle, {izerinde jeopolitik ve jeostrateji
kaynakli ekonomik, sosyal ve psikolojik agir fatura varken Tiirkiye, hava ulasimi
ve ingaat sektoriindeki hizmet performansiyla 6zel askeri ve giivenlik sirket
olusumunu da diinyaca aranir bir nitelige ulastirarak mevcut giivenlik krizini bir
firsata doniistiirebilir. Bunun ticari agilimi, Ortadogu 6zelinde, ‘sat petrolii ve dogal
gazi, satin al Tirk Ozel giivenlik hizmetini’ yaklasimiyla “kazan kazan”
yaklagimina entegre edilebilir. Diger yandan, topraklarin1 savunma isteyen bolge
insanina da Tirk o6zel askeri sirketleri egitim verebilir. Bir bakima Katar 6rnegi
tizerinden goriiciiye ¢ikan bu a¢ilim (www.kktc.itu.edu.tr, 2016), Tiirkiye’nin
uluslararast giivenlik ve ekonomik diielloya yeni bir pencereden katilarak ticari
giiclinli de artirimina firsat olacaktir.

Nispeten yeni gozikken bu sektorde, Tirkiye’nin kamu giivenliginde
markalasan “6zel hareket polisi” deneyiminden de esinlenilerek 6zel askeri
sirketler, giiclii egitim ve milli savunma sanayi ekipmaniyla donatilabilir. Bunun
yani sira, Tiirkiye’den Ortadogu’ya yonelik insani trafigi de isin i¢ine katildiginda,
boyle bir adimda, egitilecek insan potansiyeliyle de sorun yasanmayacagi ve
bolgeden kaynaklanan tehditlerin azaltilarak giivenlik masraflarinin da minimize
edilecegi iddia edilebilir. Hatta bdyle bir agimla, gerek issiz geng¢ vatandasin ve
gerekse de bolge gencliginin mesru zeminde istihdamina bir imkéan olusturularak,
giivenlige meyilli geng kitleyi terér orgiitlerine kaptirmanin da dniine gegilecektir.
Ayrica, savunma sanayideki yeni {rlinlerini dis pazara ¢ikarilmasi agisindan da
0zel askeri sirketlerin olusumu 6nemli firsatlara kapi aralayabilir. Bu ¢ercevedeki
katkilariyla Tirk 6zel savunma-giivenlik sirketleri vasitasiyla giivenlik hizmeti
ihraci, Tiirk milletinin zengin giivenlik ruhu, tarihi ve kabiliyeti ile ¢esitlilik arz
eden kimlikleriyle de desteklenerek hem i¢ hem de dis givenligi de tahkim
edecektir. Bu baglamda, Birlegsmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin Bon Konferansi
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sonuglari uyarinca Afganistan’a yonelik NATO yonetiminde olusturulan ISAF
gorevinde Tiirk askerinin iistlendigi misyonda Tiirk askerine gosterilen pozitif ilgi
ve gorevin bagarisi ortadadir (www.ntv.com.tr, 2017). Sektore doniik bu tiir bir
deneyim seti, Ozel askeri sirketlerinin de gorev aldiklar1 {ilkelerindeki olasi
basarisina dair bir fikir vermektedir.

O zaman, neorealistlerin savladigi gibi, her an bir savasin ¢ikmasimin bir
yagmur gibi dogal karsilandigi 21’inci yiizyilin uluslararasi politikasinda
egemenligin metodu degismistir (Baylis, 2008: 31). Bu dolayimla bdlgenin kilit
iilkesi addedilen Tiirkiye’nin giivenlik ekseninde zamanin ruhuna ayak uydurarak
ekonomi, istihbarat ve gilivenlik politikalarimi giincel tutmasi kaginmilmazdir. Zira
kiiresel giicler, goreceli de olsa, mevcut basarilarini, devlet giiclinii denetim
diizeyinde birakip, giivenlik politikalarmi 6zel sektor eliyle de destekleyerek bu
eksende ivme yakalamig goziikmektedirler. Bu durumda Tiirkiye de i¢erdeki insan
potansiyelini de degerlendirerek asayis meselesini ¢ozmek adina, II Abdiilhamid’in
kurdugu  giivenlik-istihbarat  Orgilitlenmesinin  de artist  ve  eksisiyle
degerlendirilerek, 6zel askeri savunma sirketleri formiilasyona katacagi Onemli
katkilar olabilir (Kodaman, 2010).

Tim bu deneyim havuzuna ragmen, 6zel askeri-giivenlik sirketlesmesindeki
acig1 gidermede gecikilmesi durumunda, Tiirkiye, karsisina cikabilecek yeni dis
giivenlik sorunlarin1 sadece kamu savunma ve giivenlik giicliyle karsilamaya
mecbur kalabilir. Bu da kendisine doniik olas1 manipiilatif girisimlerle askeri giicti
zayiflatabilir. Nitekim giiney sinir1 6zelinde 6-7 Ekim Olaylar1 da bdyle bir zemin
iizerinden tetiklenip, i¢ catigmalarla Tirkiye’'nin siir bolge ve illerini kaosa
stiriikleyerek savunma giiclinli yipratma arayismin bir denemesi seklinde
degerlendirilir (Akbaba, 2014).

Kisaca; ulusal ve uluslararasi boyutuyla gagm “efendisizleri(ni)'yonetmek,
diizeni dayatma(k)” (Neocleous, 2013: 33) ya da bu dayatmay: hafifletmek hala
giivenlik enstriimanlariyla saglanmaya calisilmaktadir. Bu araglardan biri de polis
teskilat1 ile askerl oOrgiitlenmenin ticretli formu goriilen 6zel askeri-giivenlik
sirketleridir. Tiirkiye’nin de Ortadogu 6zelinde uluslararas1 bu pazardan pay alma
arayist son derece dnemlidir. Nitekim Amerika ve Isvec gibi Bat1 iilkelerinin 6zel
giivenlik ordulanyla yer aldigi Ortadogu’da, Kafkaslarda ve Balkanlarda
Tiirkiye’nin yeterince olmamasi, agir sonuglart olan bir eksikliktir. Oyle ise bu
bolgeler 6zelinde diinya cografyasina giivenlik hizmeti satan bir Tirkiye, hem igten
hem de distan, gelisimini hedef alan aktdrlere karst 6nemli bir avantaja ulasabilir.
Bu baglamda Alatli'nin da degindigi gibi, “diinyanin iyiligi i¢in yasamasi ve

! Parantez i¢leri, ciimlenin gramer akisini saglamak i¢in yazarin ilave ses ve hecelerini ifade
etmektedir.
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yasatilmas1 gereken (bir) Tiirkiye” (Alatli, 2018) ihtiyaci ve beklentisi vardir.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin, genel giivenlik politikasinda yaptigi paradigma
degisimine, “6zel askeri ve giivenlik sirketler” bashgini da ekleme ihtiyaci vardir.
Ciinkii marka degeri yliksek Tiirk 6zel askeri-savunma sektorii, Ortadogu 6zelinde
diinyada savunma-giivenlik agigimi kapatmaya da giiglii bir alternatif olacaktir.
Hatta, sektoriin saglam temeller etrafinda giliglendirilerek askeri sahaya
uyarlanmasi, Tiirkiye’nin, yakin ¢evresinde niikseden her giivenlik sorununa Tiirk
Silahli Kuvvetleriyle cevap verilmesine alternatif olusturarak, ordunun ve iilke
ekonomisinin rahatlamasina katki olacaktir.

SONUC

Insan, biitiiniiyle taninmas1 gii¢ bir yapisala sahipken, bugiin, bu varliga
doniik, degil omiirliikk 6ngdrli, bir yillik tahminin bile yapilmasi gii¢lesmistir.
Kusku odakli boyle bir kiiresel yasam dongiisiinde insan, yilin hicbir ay1, haftasi,
giinli, saati ve neredeyse higbir mekaninda tatmin edici giivenlik hissine sahip
olamamaktadir. Bu durumu dogrular sekilde, diinyanin su gegiren semsiye
orgiitlerinin golgesinde ylikselen niikleer silah sOylemleri, diinyanin her bir
kosesini giivensiz bir ortama doniistiirmiistiir. Temel nedenlerinin perdelendigi
uluslararast bu giivensizlik ve giivenlik diyalektiginde Tiirkiye’nin 6zel askeri-
giivenlik ihtiyaci, siirdiiriilebilir ulusal savunmanin da vazgecilmez bir pargasidir.
Hal boyle olunca, milli savunma ve giivenlik tedarik yontemlerini, zamanin ruhuna
uygun innovasyonel yaklagimlarla giincellemenin 6nemi birka¢ kat daha onemli
hale gelmektedir.

Bu da 6nemli ve az 6nemli ayrimi yanilgisina diigmeden, 6zel askeri-giivenlik
tedarik yontemlerini de icerecek sekilde tiim gilivenlige, “bir mih bir nal kurtarir,
bir nal bir at kurtarir” felsefesiyle yaklasmayi kac¢inilmaz kilmaktadir. Zira
giivenlik kiimesindeki tiim yontemler kullanilarak gelistirilecek oOnleyici 6zel
askeri-giivenlik katkisiyla ancak tiimel savunma hizmetinde etkinlik ve verimlilik
saglanabilir. Ornegin, komsu iilkelerden birinde hizmet veren bir Tiirkiye ozel
askeri sirketinin, o {ilke sinirlarinda Tiirkiye aleyhine organize edilen herhangi bir
terorize olay1 desifre ederek Tiirkiye’yi bilgilendirmesi, bu anlamda 6nemli bir
onalict hamle olacaktir. Bu gibi dolayli faydalariyla Tiirkiye 6zel askeri-savunma
sirketlerinin, heniiz siirecin basinda iken gerek uluslararasi gerekse ulusal hukuk ve
giivenlik birikimi dikkate alinarak profesyonellestirilmesi, Tiirkiye’nin “tehdit
kapiya dayanmadan, onu yerinde yok etme anlayisimi” da tamamlayic1 bir arag
olacaktir. Bu gibi gerekgelere binaen gii¢lendirilecek bir 6zel giivenlik ve savunma
yapilanmasina yonelik yaklasimin nasil olmasi gerektigine iliskin ise su noktalarm
alt1 gizilebilir:
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» Uzanimi “Ozel Savunma-Giivenlik Sirketi” (OSGS) olacak bu sektére,
giivenlik biirokrasisinden istegiyle ayrilanlar ve temel yetenegi gilivenlik olup,
iilkesinin kiiresel vizyonuna giiclii hislerle bagli yerli sermaye sahipleri tesvik
edilebilir,

» Tiirkiye, sonuglari, kendisini etkileyen sinir digi tehditlere doniik bazi
operasyonel planlarin1 da bu sirketlere ihale ederek, hem ordusunu rahatlatabilir
hem de bu 6zel ordularin uzmanlagmasina katki saglayabilir,

» Diinyanin farkl kita ve iilkelerinde basarili performanslariyla adindan s6z
ettiren Ozel askeri-giivenlik sirketleri, Tiirkiye’nin adalet ve etik temellerde
dillendirdigi itirazlarini daha dinlenilir kilabilir,

> Ortadogu iilkelerinden, egitim (OSO misali) ve personel istihdam
baglaminda talebi olanlara, 6zel askeri sirketler {izerinde yanit verilerek Tiirkiye
aleyhindeki olugumlarin 6niine gegilebilir,

> Ozel savunma-giivenlik sirketleri, sozlesme imzalanan iilkeler ile Tiirkiye
arasinda gii¢lii giivenlik iletisimi ile istihbarat paylasiminda da pozitif katki
saglayabilir,

» Tirkiye’'nin, 0zel savunma-giivenlik  sirketi, diinyanin  farkli
cografyalarinda olmasi, o {iilkelerdeki ticari ve insani faaliyetlerin de gidisatini
pozitif etkileyebilir,

> Ozel askeri ve giivenlik sirketleri iizerinden giivenlik ihrag ederek Tiirkiye,
o llkelerde Tirkiye aleyhine yapilan dezenformasyonlarin da azalmasina katki
saglayabilir.

Boyle bir mithendislik iirlinii 6zel askeri sirket uygulamasiyla Tiirkiye, komsu
ve miittefikleri pahasina, bolgesinde iretilen her tiirlii risk, tehdit ve tehlikeye
kars1, yalniz kamu gilivenligi araglariyla ¢6ziim arayigina alternatif bir arag¢ tiretmis
olacaktir. Bu da hem i¢ politikada hem de uluslararasi arenada devletin zor
durumda kalabilecegi bir¢ok acig1 kapatmaya firsat doguracaktir. Bu baglamda itici
neden olarak, sabote edilerek giivenlik hesaplagmasima evrilen Gezi Parki
Protestolart (2013), “MIT Tirlann ile 6-8 Ekim Olaylar1 (2014) iizerinden
Tiirkiye’yi hedef alan ulusal ve uluslararasi kamuoyu ¢alismalar1 (public relation:
hakla iligkiler) ve bu alginin diinya kamuoyuna yansitilisi, hafizalardaki tazeligini
korumaktadir.

Fakat Tirkiye, basarisiz bu hamlelerden de anlagilacagi gibi, istese de
istemese de ¢eyrek asir dnceki kabulleri, refleksleri, hedefleri ve hasimlari olan
iilke kategorisinde degildir. Oyle ise, yalniz merkezi biitce ile finanse edilen Tiirk
Silahli Kuvvetleri ile 6nalict giivenlik hizmeti sunmak, siirecin, ¢ok cesitli riskleri
olan bir ayagini boslukta birakmak demektir. Bu da onii alinmak istenen karmasik
giivenlik olaylarindan bir kisminin ya sorunlu 6nlenisi ya da olay vuku bulduktan
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sonra, farkli iilkelerin giivenlik ekip ve araglarinin sabotajiyla, daha komplike hale
doniismesi demektir. Nitekim Suriye 6zelinde sinir cografyasinin -yiiz y1l dnce bati
cephesine konuslandirilan  Yunanhilar misali- savas lojistik merkezine
doniistliriilmesi de Tiirkiye’nin 21’inci yiizy1l politik vizyonuyla uyumlu ve
cokuluslu hizmet suna(n)cak 6zel askeri sirket yapilanmasinin vaktinin geldigini
gostermistir.

O halde, ‘6zgiiven olmadan 6zel askeri-giivenlik olmaz’ yaklagimiyla, Tiirkiye
Ozel askeri sirketlerinin de giiglii sermaye, insan kaynagi, seffaf hukuki temel
iizerinden giiclii bir formiilasyonla ihraca doniismesi sarttir. Bu yondeki giiclii
adim, yalniz sinir giivenligine degil, llkenin i¢ gilivenlik kalitesine, biit¢esine,
istihbaratina, iirettigi milli giivenlik ekipmaninin ihracina da olumlu yanstyacaktir.
Nitekim c¢ok sayida Avrupa ve Amerika menseli askeri-savunma sirketinin, ait
olduklar iilkenin giivenlik politikalarini rahatlatacak sekilde, uluslararasi savunma
ve glivenlik s6zlesmelerinden kazandiklart milyonlarca dolarlar1 bulan ekonomik
performansi ortada olan bir sonugtur.

Nihai olarak, yeni bin yilin baslarinda yen bir diizen arayisi, giivenlik ihtiyaci
ve savunma sekline ihtiya¢ dogmustur. Tiirkiye de jeopolitik ve jeostratejik
konumu ile 6zgiin yapisalindan otiirii, bu durumu en berrak hisseden iilkelerin
basinda gelmektedir. Haliyle savunma ve giivenliginin, diinyanin en donaniml ve
gbzde Orgiitlenmesi olma ihtiyaci birka¢ kat daha artmistir. Nitekim Tiirkiye; bu
0zii, pratigi ve insan kaynagi olan ender iilkelerden biridir. Bu baglamda, N.
Bonaparte’nin, “Bana Tirklerden kurulu bir ordu verin diinyay1 rehin alayim”
soziinden de ¢ikarimi destekleyerek, Tiirkiye 6zel askeri sirketlerinin de diinya ve
Tiirkiye savunmasi ve giivenligine gerek realist gerekse idealist 6zde katacagi ¢cok
sayida kazanim vardir. Bu manada Tiirkiye nin milli ekipman ve 6nalic1 giivenlik
acilimiyla giincellenecek tarihi dinamizmi ve karakteristik giivenlik yapisaliyla
eslestirildiginde uluslararas1 huzur ve asayise doniikk bu katki daha iyi
anlasilacaktir. Buna bir de i¢ gilivenlikte hizmet sunan 6zel giivenlik nicelik
kiimiilatifiyle bakildiginda, sektdre doniik ¢ok yonlii beklentinin altyapisi ve
hassasiyeti de belirginlesmektedir. Bu yonde ortaya konan 06zel askeri-giivenlik
sirketlerinin katkisinin devletlerarast1 hukuk, hak, sayginlik ve innovasyonel
donanimla giiglendirilmesi ise sektorel basarinin kalici sekilde oniinii agacaktir.
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TURKIYE’DE YEREL SU GUVENLIGI
Hasibe KORBALTA"

0Oz

Degisen giivenlik olgusu sonucunda otaya ¢ikan su giivenligi, su kaynaklarmin giderek
tiikenmesi, kirlenmesi ve buna karsilik diinya niifusunun hizla artmasidan dolayr giiniimiiziin en
onemli giivenlik unsurlarindan birisi haline gelmistir. Suyun insan yagami, ¢evresel siirdiiriilebilirlik
ve kalkinma agilarindan vazgegilmez ozellige sahip olusu, onu uluslararasi ve yerel él¢eklerde bir
paylasim unsuru haline getirmektedir. Uluslar, fiziksel olarak su kaynaklarini isgal edebildikleri gibi
suyun ticari bir meta olarak algilanmasi sebebiyle kiiresel sirketler tarafindan da ekonomik kazancin
bir kaynagi olarak goriilmektedir. Su, dolayli olarak gida giivenligi, ekonomik giivenlik ve ¢evresel
giivenligin odak noktasina yerlesmektedir. Tiirkiye nin igerisinde bulundugu cografya halihazirda
fiziksel ve ekonomik su kithigimin yasandigr bir bolge olmakla birlikte, ilerleyen zaman diliminde bu
kathk olgusunun daha da derinlesecegi ongoriilmektedir. Yakin ¢evresinde suyla ilgili ihtilaflarin
artngr Tiirkiye'de yerel su giivenligini tehdit edebilecek gelismeler yasanmaktadir. Bu ¢alismada
Tiirkiye 'nin smwrlart igerisindeki su giivenligi konusu miktar, kalite, erisilebilirlik ve yonetim
agilarindan incelenerek yerel su giivenligini olumsuz yonde etkileyen unsurlara deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Su Giivenligi, Su Catismalari, Su Paylasimi, Su Tahsisi, Tiirkiye.

LOCAL WATER SECURITY IN TURKEY
Abstract

As a result of the changing security phenomenon, water security has become one of the most
important security elements of our time due to the decreasing water resources, pollution and the
rapid increase in the world population. The fact that water has an indispensable feature in terms of
human life, environmental sustainability and development makes water a component of sharing on
international and local scale. As nations can occupy water resources physically, water is perceived as
a commercial commodity, which can be seen as a source of economic gain by global companies.
Water is indirectly located at the focal point of food, economic and environmental safety. The
geography, where Turkey is located in, is already a region where physical and economic water
scarcity is experienced and it is foreseen that the phenomenon of scarcity will deepen and deepen in
the future. Developments that may threaten the local water security are emerging in Turkey whose
surroundings has started to experience more water related conflicts. In this study, the water security
issues within Turkey's borders will be examined in terms of the quantity, quality, accessibility,
management and negative factors affecting the local water security will be analyzed.
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GIRiS

Gegtigimiz yiizyil, glivenlik anlayisindaki degisim agisindan oldukg¢a onemli
bir yere sahiptir. Geleneksel anlamda uluslarin sinir giivenligi acisindan ele alinan
giivenligin fiziksel boyutu, soguk savas donemi sonrasinda bireysel oOlcekten
kiiresel Ol¢ege uzanan bir yelpazede genislerken, giivenligin alt bilesenleri
anlaminda cevresel giivenlik, gida gilivenligi, ekonomik giivenlik gibi konular
Oonem kazanmaya baslamistir. Bu alt basliklardan biri de “su gilivenligi”dir. Gerek
insanin gerekse diinya iizerindeki yasamin temel gereksinimi olan su kaynaklart;
niifus artisi, ekonomik ve endiistriyel gelisme, kiiresel 1sinma gibi etkenlerle hem
miktar hem de kalite agisindan yetersiz kalmaya baslamis ve bu durum su kitligimi
giindeme getirmistir. Otoriteler ilerleyen zaman diliminde yasanacak savaslarin su
sebebiyle ¢ikacagi gorlisiinii paylagsmaya baglamislardir. Su gilivenligi; gida
giivenligini, ¢evresel giivenligi ve ekonomik giivenligi birbirine baglayan kilit bir
unsur halindedir. Bu sebeple gerek ge¢miste gerekse giiniimiizde su kaynaklari
askeri iggallerin bir hedefi ya da araci durumundadir.

Tiirkiye, Ortadogu cografyas: igerisinde, cevresi su kitlig1 yasadigr halde
kendisine yeterli su kaynaklarina sahip bir iilke durumundadir. Firat ve Dicle gibi
sinir agan ya da smir olusturan sular kimi askeri-politik siireglerde siklikla
giindeme gelse de i¢ sulara yonelik giivenlik konusu ¢ok fazla irdelenmemektedir.
Oysa ki gelecege yonelik hesaplamalarda Tiirkiye’nin de ilerleyen zamanlarda tipki
bulundugu cografyadaki diger iilkeler gibi su kithig1 yasayacagi ongoriilmektedir.
Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin su kaynaklar fiziksel ve yonetsel siireclerle ele alinarak
iilke sinirlar1 icerisindeki yerel su gilivenligi incelenecek ve bu kapsamda yasanan
toplumsal gerginlikler irdelenecektir. Bunun i¢in dncelikle suyun nasil bir giivenlik
unsuru haline geldigi ile ilgili literatiir bilgisi verilecek, ardindan ¢aligmanin 6ziinii
olusturan Tiirkiye’deki yerel su giivenligi konusu su kaynaklarinin fiziksel ve
yonetsel ozellikleri kapsaminda sayisal veriler ve yasanan toplumsal gerginlikler
yardimiyla agiklanacaktir.

1. SU GUVENLIGI

“Su giivenligi” son yillarda literatiire girmis bir kavram olarak “water
security” ve “water safety” terimleri kapsaminda incelenmektedir. Bunlardan
“water safety” genellikle insani gelisme ve yoksullugun azaltilabilmesi igin kaliteli
suya giivenli erisimle ilgili bir kavramdir (http://www.who.int).  “Water
security’nin ise daha ¢ok suyun paylasimi, suyun ya da susuzlugun verdigi
zararlar, kalkinma, {iretim vb. gibi konularla iligkilendirilen bir kavram oldugu
sOylenebilmektedir. “Water security” Birlesmis Milletler tarafindan, “bir toplumun
baris ve siyasi istikrar ortaminda ekosistemleri koruyarak, su kaynakl kirlilik ve
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hastaliklara karsi korunakli olarak, niifusun yasam kalitesini ve sosyo-ekonomik
kalkinmasini siirdiirebilmek i¢in kabul edilebilir kalitede ve yeterli miktarda suya
stirdiiriilebilir  erisimini saglayabilme kapasitesi” olarak tanimlanmaktadir
(http://www.unwater.org). Calismanin bundan sonraki kisimlarinda Su Giivenligi,
“Water Security” anlamiyla ele alinacaktir.

1.1. Su Giivenliginin Gelisim Siireci

Tarihsel siirece bakildiginda ilk medeniyetlerin su kaynaklarinin kiyisinda
kuruldugu, su kaynaklarinin uluslarin her daim sahip olmak {izere ¢aba sarf ettigi,
ugruna savastig1 temel kaynaklardan birisi oldugu goriilmektedir. Ancak suyun bir
giivenlik unsuru olduguna yonelik genel kabul siireci soguk savas sonrasi degisen
giivenlik kavramma ve g¢evresel giivenlik anlayisinin  ortaya ¢ikigia
dayanmaktadir.

1.1.1. Giivenlik Anlayisindaki Degigim

Giivenlik kelimesi en basit tanimiyla; tehditler, kaygilar ve tehlikelerden
uzak olma hissi anlamina gelmekte olup, bireyin digerlerinin verebilecegi
zararlardan uzak oldugunu hissettigi bir ruh hali olarak tanimlanabilmektedir
(Brauch, 2008: 8).

Tarih boyunca, ¢ogunlukla giivenligin fiziksel boyutu iizerinde durulmustur.
Devletlerin simirlarin1 bagka devletlerin saldirilar1 ve tehditlerinden uzak tutmak
giivenlik anlayislarinin en 6nemli unsuru olarak belirmistir. “Geleneksel glivenlik”
anlayisinin temelini olusturan bu yaklasimla giivenlik, askeri tehdit odakl
yorumlamigtir. Soguk savag sonrasi donemde ise giice dayali, devleti merkeze alan,
anarsik bir uluslararasi sistem anlayigini kapsayan bu goriis degismeye baslamigtir.
Kiiresellesmenin etkileri ile birlikte tehdit algilamalar g¢esitlenmis, bu baglamda
giivenlik kavraminin genisleme ve derinlesme siireci hizlanmigtir (Yorulmaz,
2014:120). Bu yeni donemde ulusal giivenlikle uluslararasi gilivenlik arasindaki
ayrim biiyiik oranda kaybolmustur. Ayrica degisen ve gesitlenen tehdit unsurlar
uluslararast  glivenlik kavramimin igerigini de degistirmis ve smirlarini
genisletmistir. Cevre sorunlarindan insan haklarina, kitlesel goclerden bulasici
hastaliklara kadar bir¢ok tehdit unsuru uluslararasi giivenlik kapsaminda ele
alinarak giivenlik kavraminin igeriginin degismesine ve sinirlarinin genislemesine
neden olmustur (Koger, 2005:289). Bu yeni dénemde Barry Buzan (1991:433)
giivenligi askeri glivenlik, siyasi giivenlik, ekonomik giivenlik, toplumsal giivenlik
ve ¢evre giivenligi alt basliklarinda inceleyerek farkli bir giivenlik kurgusu ortaya
koymustur. Soguk Savas sonrasinda yasanan on yil, kiiresellesmenin yogun baskis1
neticesinde devlete karsi bireyi On plana ¢ikaran egilimlerin arttigi bir siireg
olmustur (Dedeoglu, 2010:3-25).
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Glvenlik kavramimin kiiresel nitelik kazanmasindaki baslica unsurlardan
birinin “cevresel giivenlik” anlayis1 oldugu sdylenebilir. Ozellikle ikinci Diinya
Savagi’nin ardindan, savaslarin ¢evreye verdigi yikimlar ile bilim ve teknolojideki
gelismelerle artan sanayilesmenin yaninda diinya niifusunun ve niifusun
ihtiyaglarindaki artis dogal kaynaklar iizerindeki baskiyr artirmistir. Doganin
“tasima kapasitesi” smirlara dayanmis ve hatta asilmistir. Yirminci ylizyilda
ekosistem iizerindeki derin tahribatlar kiiresel toplumun ontolojik devamliliginin
yok olma tehdidini giindeme getirmistir (Bozlogan, 2005:1026). Onceleri ulusal
diizeyde degerlendirilen cevre sorunlar1 1970°li yillardan itibaren uluslararasi
diizeye tasinmaya baslamistir. 1972 yilinda “Biiyiimenin Sinirlar1 Raporu (Limits
to Growth)’nun yayimlanmasi ve Stockholm’de gercgeklestirilen Birlesmis
Milletler Insan Cevresi Konferansi ¢evre ve kalkinmanin birlikte ele alindig1 alanda
atilan ilk kiiresel adimlar olmustur. 1980°lerde kiiresel 1sinma ve ozon tabakasinin
incelmesi gibi kiiresel cevresel sorunlarimin ortaya cikisiyla birlikte g¢evresel
giivenlik hakkindaki tartigmalar hiz kazanmistir. Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu tarafindan 1987 yilinda Ortak Gelecegimiz adl1 ¢galismanin (Brundtland
Raporu) yayimlanmasi ile “siirdiiriilebilir kalkinma” kavramimin ilk resmi tanimi
yapilarak g¢evresel gilivenlik terimi uluslararasi tartigmalara girmistir. Uluslarin
cevre sorunlart karsisinda ortak ¢oziim getirmeleri gerekliligi ortaya ¢ikmis, bu
maksatla, politik, hukuki, ekonomik, etik, kiiltiirel, sosyolojik ve askeri miidahale
gerektirebilen koruyucu giivenlik tedbirlerini kullanabilme gerekliligi dogmustur
(Casin, 2001:288). OECD’nin bir alt birimi Kalkinma Yardimlar1 Komitesi’nin
2000 yilinda yayinladigi bir raporunda (OECD, 2000a), ¢evresel degisimin ulusal
giivenlikle dogrudan baglantili oldugu belirtilmis, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati (OSCE) ¢evresel sorunlar konusunda giivenligi ve istikrari saglamaya
yonelik calismalara baslamistir. NATO Konseyi’nde ise 1991 yilinda Ittifak’in
giivenligine yonelik en onemli tehdidin ekonomik, sosyal, gevresel ve siyasal
sorunlardan kaynaklanabilecegi ve bu sorunlarin istikrart bozup, dahasi silahli
catigmalara yol acabilecegi, agik¢a ifade edilmistir (Colakoglu, 2012: 102-103).

Diger yandan giivenlikte kiiresellesmeden bireysellige uzanan kavram
yelpazesinde devletten ziyade bireyi giivenlik gostergesi olarak kabul edip ¢evreyi
bireysel giivenligin bir bileseni olarak ele alan arastirma projelerine (Global
Environmental Change and Human Security-GECHS) rastlanmaktadir (Dedeoglu,
2010:3-25). 1994 yilinda Birlesmis Milletlerin yayimlamis oldugu insani Kalkinma
Raporu, insani gilivenlik kavramimi tanimlarken insanlarin giindelik hayatlarinda
karsilastig1 sorunlara odaklanmistir. Bu baglamda hastaliklar, aglik, issizlik, suglar,
sosyal catigmalar, siyasi baskilar ve g¢evresel tehlikelerin insanlarin giivenligine
tehdit olusturdugu belirtilmistir. insani giivenlik olgusunun birey-halk merkezli,
evrensel nitelikte oldugunu One siiren rapor, insani giivenligin bilesenlerini
tanimlamistir.
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1.1.2.  Su Giivenligi

Su, diinyadaki yasamin devam edebilmesi igin gerekli temel madde
olmasinin yani sira iilkelerin ekonomik gelismelerini saglamalar1 agisindan da
biiyiik 6neme sahiptir. Giinlimiizde niifus artisi, kirlilik, kitlik, kiiresel 1sinma gibi
bircok sebeple ortaya ¢ikan su sorunlar1 sebebiyle su stratejik bir deger kazanmis
ve giivenlik kapsaminda yogun olarak ele alinmaya baglanmistir. Uzmanlar
gectigimiz birka¢ on yilda, giivenlik tanimlarinin askeri riskler ve ¢atigmalara
odaklanmanin oOtesine gectigini, giivenligin artik insan giivenligi ve kalkinma
yoluyla basarist anlamina geldigini ifade etmektedirler. Su bu kapsamda artik tipki
siyasal, saglik, ekonomik, kisisel, gida, enerji, cevre ve diger konular gibi giivenlik
tanimina girmekte ve bunlar arasinda merkezi bir baglanti gorevi gérmektedir
(http://inweh.unu.edu).

Tipki degisen giivenlik tanimi gibi “su gilivenligi” de bireysel ol¢eklerden
kiiresel Olgege uzanan genis bir yelpazede degerlendirilebilmektedir. Bireysel
Olcekte incelendiginde su insan yasami igin oksijenden sonra gelen en Onemli
ogedir ve beslenmemizin vazgegilmez bir pargasidir. Insan, besin almadan
haftalarca canliligini siirdiirmesine karsin, susuzluk durumunda ancak birka¢ giin
yasayabilir. Viicut agirligmin yiizdesi olarak su kaybinin %1 oraninda olmasi
susuzluk hissine, 1s1 diizeninin bozulmasi, performansin azalmasina sebep olurken
bu oranin %10’a ulasmas1 durumunda biling kaybina ve %11 oraninda azalmasinin
ise Olime neden olabilecegi belirtilmektedir (http://www.tgdf.org.tr). Bu sebeple
su, pek cok uluslararasi belgede (1977 Mar Del Plata Konferansi, Insan Haklari
Evrensel Bildirgesi, 1994 Uluslararas1 Niifus ve Kalkinma Konferansi Eylem
Programi, 1999 Genel Toplanti Karar1 (53/175), Birlesmis Milletlerin Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi Genel Yorum 15 ve Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nun, 28 Haziran 2010 tarihinde A/RES/64/292 sayili karar1) bir “insan
hakkr” olarak tanimlanmistir. Diger yandan Gleick (1996:88) insanlarin hayatta
kalmasi i¢in gereken igme suyu ihtiyaci, hijyen, sanitasyon servisleri ve yemek
hazirlamak i¢in gereken su ihtiyaglarini hesaplanmistir. Caligmaya goére kisinin
hayatin1 devam ettirebilmesi i¢in giinde 5 litre igme suyuna, 20 litre sanitasyon
hizmetlerine, 15 litre banyo ihtiyacina ve 10 litre yemek hazirlamak icin toplamda
50 litre suya ihtiya¢ duyulmaktadir. Ortaya ¢ikan su ihtiyacinin kiginin yasamsal
giivenligine dair bireysel bir giivenlik gereksinimi oldugu sdylenebilecektir.

Diger yandan su, uluslarin kalkinmasindaki temel bilesendir. Gida, enerji,
endistri ve diger pek ¢ok sektdrde su temel girdi durumundadir. Suyun
bulunabilirligi ile kalkinma arasinda dogrudan bir iligki bulunmakta olup bu iligki
Diinya Bankasi verilerinde acik olarak izlenebilmektedir. Diislik gelir
seviyesindeki lilkelerin suya erisim diizeyleri ve kisi bagina diisen su miktarinin da
disiik oldugu, yiiksek gelir seviyesindeki iilkelerde ise hem suya erisim oranit hem
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de kisi basina disen yillik su miktarinin fazla oldugu giiniimiizde (World
Development Indicator 2014: 50), uluslar kalkinmanin anahtar1 olan su
kaynaklarin1 korumanin yaninda gelistirmeye de biiyilk 6nem vermektedirler.

Su, uluslarin kendi igerisinde bir giivenlik unsuru o6zelligi kazanirken
uluslararasi platformda da stratejik bir paylasim unsuru durumundadir. Ozellikle
sinir agan sularda devletlerin kendi egemenlik alanlarinda kalan kisimlarii kendi
cikarlar1 dogrultusunda kullanma istekleri, ayni su kaynagini kullanan devlet veya
devletleri olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Dogal olarak bu durum
uluslararasinda uyusmazliklara sebep olmaktadir. Bu uyusmazliklar is birligi ile
¢Oziimlenebildigi gibi, silahli ¢atigmalara da neden olabilmektedir.

Su giivenliginin uluslararas1 boyutu kiiresel sirketlerin konuya dahil olmasiyla
daha karmasik bir hal almaktadir. 1992 Dublin Su ve Cevre Konferansi
Bildirgesinde, “su, yarigsan tiim kullanimlarinda “ekonomik bir degere” sahiptir ve
ekonomik bir mal gibi kabul gérmelidir” seklinde yer aldigindan bu yana, suyun
bir piyasa mali oldugu anlayis1 kiiresel olarak yerlestirilmistir. Diinya Bankasi’nin
1993 tarihli Su Kaynaklar1 Raporu’nda, Diinya Ticaret Orgiitii’nii (DTO) olusturan
anlagsmalardan Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS)’ nda, Avrupa Birligi 2003
yili  “Evrensel Hizmetlere iliskin Yesil Kitap” ¢ercevesinde ve OECD
dokiimanlarinda (OECD, 2000b) su ekonomik bir mal olarak kabul edilerek suyun
kiiresel olceklerde ulusal ve uluslararas: (kiiresel) sirketlerin en gézde yatirim ve
kazang alanlarindan birisi haline gelmesine neden olmustur. Bu sektoriin aktorleri
olan kiiresel su sirketleri sadece diinya su kaynaklarimi ve su pazarlarini ele
gecirme savaslt vermemekte, ayni zamanda ilkelerin su politikalarin1 da
belirlemeye caligmaktadirlar. Cok uluslu su sirketleri, tipki petrol ve altin gibi,
suyu da kazang kaynagi olarak goriirlerken; su kaynaklarinin denetimi giderek daha
az sayida sirketin elinde toplanmaktadir. Bu ¢ergevede, kamunun su kaynaklar
tizerindeki etkisi ve denetimi sularin kullanim hakkinin ¢esitli sézlesmeler yoluyla
devri ya da miilkiyet haklarinin devirleri ile her gecen giin zayiflatilmaktadir.
(Karakilgik ve Gokdemir, 2012: 82, 84).

Son yillarda ortaya ¢ikan “sanal su (Virtual water)” kavramu ise su giivenligi
kapsaminda ele alinmasi gereken unsurlardan bir digeridir. Sanal su, bir {iriin veya
hizmetin iiretim siirecinde ihtiya¢ duyulan temiz su olarak tanimlanmakta ve ayni
zamanda "gomili su" veya "dis kaynakli su" olarak da adlandirilmaktadir
(Hoekstra, 2003: 13). Bir iilke digerine yogun su harcanan bir {iriin ihrag ettiginde,
suyu sanal sekilde ihrag etmis olmaktadir. Sanal su kavrami ilk kez, J.A. Allan
tarafindan, Ortadogu iilkelerinde yasanan su kisitlilig1 sorununun kismi ¢ozlimiinde
ortaya atilmistir (Allan, 1994). Sanal su ticareti, bdlgesel ve kiiresel ticari
politikalar agisindan iilkelere farkli bir pencere agmaktadir. Yerel, bolgesel ve
kiiresel su akislarini ifade eden sanal su ticareti ile bir bolge ya da iilke bir iirlin

60



Tiirkiye 'de Yerel Su Giivenligi

ithal/ihra¢ ederken dolayl olarak suyu da ithal/ihra¢ etmektedir. Sanal su ticareti
ozellikle su kitlig1 yasayan iilkeler agisindan 6nem tasimaktadir. Su kitlig1 yasayan
iilkelerin su yogun tirtinleri ithal ederek kaynaklar iizerindeki baskilar1 azaltmasi
ulusal giivenlige destek olurken, sanal su miktarin1 hesaba katmaksizin su yogun
iiriinlerin ihra¢ edilmesi bu iilkelerin ¢evresel giivenliginde ve gida giivenliginde
biiyiik bir tehdit unsuru haline gelebilmektedir.

1.2.  Su Giivenliginin Catisjma Boyutu

Catisma (conflict) terimi iki veya daha fazla aktor arasindaki uyumsuz
etkilesim olarak tanimlanabilmektedir. Su gilivenliginin ¢atigma boyutu ise su
kullanicilart ile suyu sunan aktorler arasinda ya da farkli su kullanicilart arasinda
yasanan uyumsuz etkilesimler olarak tanimlanabilir. Buradaki 6nemli nokta,
catismalarin siddete yol a¢ip agmadigi veya farkliliklarin siddet icermeyen bir
sekilde (0rn. diyalog, kurumsal ve yasal mekanizmalar araciliiyla) yonetilip
yonetilmedigidir. Tirkcede catisma terimine toplumsal acidan “siddet”
kapsaminda yaklasildig1 i¢in ¢alismanin ilerleyen boliimlerinde su ¢atismalar1 “su
ihtilafi” olarak da ifade edilebilecektir.

Tarih igerisinde su, toplumlarin ve uluslarin giivenlik politikalarinda bir amag
ya da bir silah olarak degerlendirilmistir. Su kaynaklarmin ge¢misten bu yana
ordular tarafindan kusatma altinda tutulmasi binlerce yillik temel bir askeri savas
taktigidir. Suyun dogrudan bir silah olarak kullanilmasi, zehirlenmesi ve
kirletilmesi, sadece yiizeysel su kaynaklar1 degil, yeralt1 sularinin da bir savas aract
olarak kullanilmas1 askeri tarihte 6ne ¢ikan taktiklerdendir (Kreamer, 2012:88-89).

Su konusundaki ihtilaf ve ¢atismalarda su; bir neden, bir ara¢ ya da bir hedef
olabilmektedir. Pasifik Enstitiisii tarafindan MO 3000 tarihinden bu yana su
kaynaklar ile ilgili 551 anlagmazlhigin yasandigi yayinlanmistir. Tespit edilen
anlagmazliklar ise {i¢ baslik altinda incelenmistir. Bunlardan ilki su kaynaklarinin
anlagsmazliklart tetikleyici nedensel bir unsur oldugu durumlardir. 551
anlasmazligin 224’{i bu kategoridedir. Ikinci kategori; su kaynaklarinin ya da su
sistemlerinin bir anlagmazliktaki ara¢ ya da silah olarak kullanildigi durumdur ve
anlasmazliklari 136’s1 bu kategoride degerlendirilmistir. Uciincii kategori ise su
kaynaklarinin ya da su sistemlerinin kasith ya da tesadiifi kazalara konu olduklar
durumlardir. Yasanan olaylarin 245 adedi ise bu smiflamaya girmektedir
(http://www.worldwater.org).

Su konusundaki ihtilaf ve catigmalar tek bir nedenden kaynaklanmamakla
birlikte, kaynagin fiziksel kullanilabilirligi ile sosyal c¢atigma arasinda kesin bir
iliski de bulunmamaktadir (https://sswm.info). Ancak bunlara sebep olan
faktorlerin karmasik yapisindaki etkenler alt basliklar altinda irdelenebilmektedir.
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1.2.1. Su Catismalarindaki Temel Etkenler

Suyla ilgili ¢atismalarin temel nedeni su miktarinin ve kalitesinin kullanim
amacina yonelik niceliksel ve niteliksel yetersizlikleridir. Kullanici taraflarin
ihtiyaglarin1 gidermesi kapsaminda yetersiz miktardaki su kaynagi bir ¢atigma
nedeni olabiliyorken, mevcut kaynaklarin “kullanilabilirligi” kapsaminda uygun
kalite bilesenlerine sahip olmamas1 diger bir ¢atigma sebebi haline gelebilmektedir.

Su kaynaklarina miktar acisindan bakildiginda diinyanin biiylik kisminda
kaynak yetersizligi sorununun oldugu goriiliir. Gezegenimizin dortte iicliik kismi
sularla kapli olsa da tath su miktar1 toplam su kaynaklar1 miktarmin %2,5’ini
olusturmaktadir. Ekosistemin ve insanlarin kullanabilecegi toplam tatli su miktar
ise 200.000 km?® civarinda olup diinyadaki tiim tatli su kaynaklarmin % 1’inden
daha az bir orandadir. Bunun yaninda niifus artisi, kentlesme, endiistriyellesme,
degisen tiiketim aligkanliklar1 ve kiiresel 1sinmaya bagli faktdrler sebebiyle
kullanilabilir su varlig1 gittikce azalmaktadir. Diinya iizerinde dogal kaynak
dagilimi acisindan esitsiz sekilde dagilmis olan su kaynaklarmin kitalardaki
dagilimi niifusun dagilimiyla da orantili degildir. Ornegin Giiney Amerika, diinya
nifusunun sadece %6’sin1  barindirirken su  kaynaklari agisindan tatli su
kaynaklarinin  %26’sina sahiptir. Diger yandan diinya niifusunun yarisindan
fazlasim (% 60) barindiran Asya, diinya su kaynaklarmin %36’sina sahiptir
(UNESCO, 2003:9). Dolayisiyla diinyanin kimi bolimlerinde su  kithgi
yasanabilirken kimi bdlgeleri ise su zengini durumundadir.

Falkenmark (1989) bir iilkenin su durumunu agiklamada evsel kullanim,
tarimsal, endiistriyel ve enerji sektdrleri ile ¢evresel ihtiyaglar icin esik olan kisi
basma diisen yillik yenilenebilir su kaynag miktarinin 1.700 m* oldugunu ifade
etmistir. Falkenmark bu degerin 1.700 m®iin altina diismesi halinde iilkenin su
stresi olusacagini, 1.000 m® iin altina diismesi ile su kithgmin olusacagi ve 500 m*
iin altina diistiigiinde ise iilkenin mutlak su kitlig1 altinda yasamsal bir kisitliliga
girecegini savunmaktadir. Diinya {izerindeki mevcut duruma bakildiginda ise bazi
iilkelerde kisi basma diisen su miktarinm yillik 50.000 m® iken bazi iilkelerde bu
miktar 500 m® iin dahi altina diistiigii goriilmektedir (Sekil 1).

Diger yandan su kitligi ile ilgili yapilan projeksiyonlarda su kaynaklarindaki
olumsuz durumunun ilerleyen dénemlerde diizelmekten 6te daha da derinlesecegi
ifade edilmektedir. Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii (World Resources Institute (WRI))
iklim modelleri ve sosyoekonomik senaryolarin bir araya getirilmesiyle, 2040
yilina kadar 167 iilkede su stresi yasanacagini, 33 iilkede c¢ok yiiksek su stresi
yasanacagini projekte etmektedir (Sekil 2).
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Sekil-1. Kisi Bagina Diisen Yenilenebilir Su Miktar1 (2013), (WWAP, 2015: 12)
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Sekil-2. 2040 Yilinda Ulkelerin Su Stresi, (https://www.wri.org)
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Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii (World Resources Institute) iklim modellerinin
yaninda Sosyo-ekonomik senaryolart da g¢aligmasina ilave etmesi su kitliginin
kaynak kithginin  Gtesinde  sosyo-ekeonomik nedenlerinin  oldugunu da
gostermektedir. Molle ve Mollinga (2003) yapmis olduklar1 ¢alismada su kitligi ile
ilgili fiziksel kithigin yam sira ekonomik, ydnetimsel, kurumsal ve politik su
kitliklarindan da bahsetmislerdir. Uluslararasi Su Yo6netimi Enstitiisii (International
Water Management Institue) (2007) tarafindan yapilan ¢alismada su kitligs, fiziksel
su eksikligi, su servislerine erisimdeki kitlik ve yeterli altyap: eksikligine bagl
kitlik olarak birka¢ boyutta tanimlanmistir. Calismada ortaya ¢ikan harita FAO
tarafindan da yayinlanmis olup (http://www.fao.org), haritada Sekil 1 ve Sekil 2°de
su kitlig1 altinda bulunmayan Giliney Afrika ve Hindistan gibi bolgelerde ekonomik
su kithiginin yasandigi goriilebilmektedir (Sekil 3).

. Fiziksel su kithqr

D Fiziksel su kithgina
yaklagmakta

[ Exonomik su kit

. Az yada hig su
kitlidi olmayan

U Bilinmeyen

Source: Comprehensive Assessment of Water Management in Agriculture, 2007

Sekil 3. Diinya Uzerinde Su Kitlig1, (http://www.fao.org.)

Goriilecegi lizere su kithgi sadece suyun fiziksel bulunabilirligi ile ilgili
olmadig1 gibi su catigmalarinin da aymi sekilde sadece suyun fiziksel kitligi
sebebiyle ortaya c¢ikmayacagi sdylenebilir. Bunun onemli bir sebebi ydnetim
faktoridiir. Su kaynaklar1 fiziksel olarak kit olsun ya da olmasin, bu kaynaklarin
kullanimi, kullanimda sektorlerin dengelenmesi ve yonetilmesi igin giiglii ve
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yetenekli mekanizmalar ile kurumlar gerekmektedir. Bu mekanizma ve kurumlarin
varlig1 en az iklim, su kaynaklarinin varligi, kaynaklar1 kullanan niifus yogunlugu
ve ekonomik gelisme kadar 6nemli bir bilesendir. Dolayistyla su giivenliginin
saglanabilmesi i¢in suyun miktar ve kalite acisindan yeterli olmasinin yaninda
basarili politik bir yonetim mekanizmasi da temel bir gerekliliktir.

1.2.2.  Su Ihtilaflarinin Yasandigr Seviyeler

Tarih igerisinde yasanan su ile ilgili ihtilaflar OECD tarafindan dort
seviyede degerlendirilmektedir: Bunlar; yerel, ulusal, uluslararasi ve kiiresel
seviyelerdir. Bu seviyeler birbirleriyle baglantili olup bir seviyeyi etkileyecek
herhangi bir miidahalenin diger seviyeler iizerine potansiyel etkileri olacaktir.
Diizeylerdeki politik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel faktorler ise bu gerilimlerin
catismaya doniisiip doniismeyecegini belirlemektedir. (OECD, 2005:2).

-Yerel seviye: Bir su kaynagina erisimde topluluklar arasinda ya da devlet ile
toplum arasinda yaganan gerginliklerdir. Su ile ilgili siddet genellikle uluslararasi
diizeyde degil, yerelde ortaya ¢ikar ve gatigma yogunlugu genellikle cografi 6lgekle
ters iligkilidir. Bunun yaninda ortaya ¢ikan ¢atigmalar bolgesel ve ulusal istikrari
etkilemektedir (Carius vd., 2004:60-65). Bu diizeyde yasanan gerginlikler altyap,
arazi kullanimi ve su haklar1 {izerine sekillenmektedir (https://sswm.info). Farkli
bir ifadeyle yerel su yonetim politikalar1 sebebiyle gergeklesmektedir.

-Ulusal Seviye: Su yonetimini etkileyen ulusal politikalar sonucunda farkli
kullanic1 gruplar (giftgiler, sanayi, turizm, enerji sektorleri ve ¢evreciler gibi) ya da
farkli yerlesimler arasinda yasanan gerginliklerdir (OECD, 2005:2). Sorun, siddetli
catismalardan ziyade siirdiiriilebilir kalkinmanin eksikliginden ya da ulusal
kalkinma politikalar1 ile yerel kalkinma politikalarinin ortlismemesi sonucunda
cikmaktadir. Bu tiir ihtilaflar 6zellikle ekonomik agidan su kitligi yasayan
iilkelerde goriilmekle birlikte bunun nedeni su miktarindan ziyade altyapr ve
yonetim bi¢imine karsi gelisen ihtilaflar olmasidir. Pasifik Enstitiisii suya dayal
ihtilaflarla ilgili yaymladig1 verilere dayanarak bu anlagsmazliklarin 6zellikle Bati
Asya, Giiney Afrika ve Giliney Asya’da yasandigi sOylenebilmektedir
(http://www.worldwater.org) (Tablo 1). Bu bolgelerin diinyadaki fiziksel ve
ekonomik su kitlig1 yasayan bolgelerle (Sekil 3) paralellik gostermesi su
ihtilaflarindaki temel nedeni gosterir niteliktedir.
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Tablo 1. Suyla ilgili Yasanan Anlagsmazlik Sayilart (MO 3000 - MS 2018)
(http://www.worldwater.org)

Bolge Anlasmazhik Sayisi
Avustralya ve Yeni Zellanda 2
Orta Asya 13
Dogu Asya 26
Gliney Asya 69
Gilineydogu Asya 11
Bati Asya 135
Dogu Avrupa 19
Giliney Avrupa 20
Bat1 Avrupa 15
Latin Amerika ve Karayipler 36
Kuzey Amerika 45
Malezya 1
Kuzey Afrika 39
Giliney Afrika 118

-Uluslararas1 seviye: Ortak nehirlerin kullaniminda asagi ve yukari havza
devletleri arasinda yasanan gerginliklerdir (OECD 2005,2). Ozellikle smir asan ya
da sinir olusturan su kaynaklarina sahip iilkeler arasinda yaganan bu gerilimler
siddetten Ote diplomatik ve politik egilimlidir. Bunun yaninda bu tiir ihtilaflar
higbir zaman tek bir konuda olamayacagi gibi sadece su sebebiyle de
gelismemekte, Ortadogu’da oldugu gibi diger politik meselelerle birlikte
degerlendirilmektedir (https://sswm.info).

Uluslararas1 diizeyde suyla ilgili ¢atismalar bircok kaynakta irdelenmekle
birlikte bu ¢atismalarin bir krize ya da savasa donlisme durumu konunun odak
noktasini olusturmaktadir. 1975’te baslatilarak proje kriz tetiklemesi, biiytik tepki,
kriz yonetimi teknikleri, arabuluculuk dahil {igiincii taraf miidahaleleri ve kriz
sonuglart bigimleri gibi énemli konular iizerinde odaklanmis olan ve giiniimiizde
ABD Savunma Bakanligi Temel Aragtirma Ofisi ve Politika Ofisi tarafindan
ortaklasa yiiriitillen Kriz Davranisi Projesi (The International Crisis Behavior
Project (ICB)) (https://sites.duke.edu, https://www.start.umd.edu) uluslararasi bir
krizi su Ozelliklerle tanimlamaktadir; (1) temel ulusal degerlerin tehdit edildigi
(6rnegin, toprak, etki veya varolus) herhangi bir anlagmazliktir; (2) karar verme
zamant sinirlidir ve (3) askerl diigmanlik olasilign yiiksektir. Bu yonergeleri
kullanarak  1918-2015 yillarim  kapsayan 476 kriz tespit edilmistir
(https://sswm.info). Bunlardan 1918 — 1994 yillar1 arasinda tespit edilen 412
krizden sadece 7’si suyla iliskili uluslararasi kriz durumundadir.
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Bu verilere karsin Wolf (1998) su ile ilgili is birligine yonelik ¢aligmalarin
catismalardan daha fazla oldugunu ifade etmektedir. Wolf, Diinya Bankasi ve ABD
Baris Enstitiisii tarafindan finanse edilen projelerle baglantili olarak Oregon Eyalet
Universitesi'nde olusturulan veri tabaninda Smirasan Tatli Su Uyusmazliklarina
yonelik 145 anlasmanin tam metninin oldugundan bahsetmektedir. BM Gida ve
Tarim Orgiitii’niin kayitlarma atifta bulunan Wolf, 805 ve 1984 tarihleri arasindaki
3.600'den fazla anlagma bulundugunu, 1814'ten bu yana ise su yoOnetimi, tagkin
kontrolii veya hidroelektrik projeleri ile ilgili olmayan seyriisefersel konular veya
uluslararas1 havzalarda tiiketilen veya tiiketilmeyen kullanimlar i¢in tahsis edilen
yaklasik 300 anlasmanin miizakere edildigini ifade etmektedir. Birlesmis Milletler
kayitlarina gore ise 1948'den bu yana, sadece su iizerinde 37 catismadan
bahsedilirken, ayn1 donemde yaklasik 295 uluslararasi su anlagmasi miizakere
edilmis ve imzalanmistir. Buradan agikg¢a goriilmektedir ki su; kiyidas devletlerin
daha biiyiik ortak g¢ikarlarimi korumak zorunda olduklarini kabul ettikleri i¢in sinir
asan sular iizerinde is birligini baslatmak ve anlagmazliklarin 6nlenmesi igin giiclii
bir siyasi itici giictiir (UN Water, 2013:10).

-Kiiresel seviye: Kiiresel pazarlarda ithalat ve ihracat aktorleri arasinda
yasanan gerilimlerdir (OECD, 2005: 2). Ozellikle gidalarmn icerdigi ya da gida
iiretiminde kullanilan su (sanal su) kiiresel gida ticaretini suyun varligtyla birbirine
baglamaktadir. Chapagain ve Hoekstra (2004: 43)'nin yapmis oldugu calismaya
gore 1997-2001 yillar1 aras1 kiiresel sanal su ticaretinin ortalama miktarlart 1625
km®/y1l’dir. Fiziksel su kithg yasayan iilkeler bu durumdan ¢ok daha fazla
etkilenmektedir. Bu {ilkelerin gida ithal etmek i¢in mali ve kurumsal kapasiteleri
olsa da ¢ogunlugu ABD gibi iilkelerin pazar hakimiyetlerini kotiiye
kullanmalarindan korkarak, kiiresel gida pazarma bagimliliktan kaginmaya
calismaktadirlar (https://sswm.info).

Ambalajlanmis su sektorii kiiresel sirketlerin odaklandigi diger bir pazar
alamdir. Kiiresel su pazar bilyiikliigiiniin, toplamda yillik 4 trilyon ABD dolar1
diizeyinde oldugu tahmin edilirken Diinya Bankas1 ve IMF nin kendilerinden kredi
isteyen veya daha oOnceden bor¢lanmig olan yonetimlerden kredi ve borg
karsiliginda su kaynaklarini 6zellestirmelerini sart kogmalart kiiresel su sirketlerine
yeni is olanaklar1 saglayarak bu devletlerin su politikalarina miidahalede
bulunmaktadir (Public Citizen, 2002).

Suyla ilgili ihtilaflar hangi Ol¢eklerde yasanirsa yasansin, bu ihtilaflarin
tarihsel dagilimi gliniimiiz ag¢isindan irkiitiicii diizeydedir. Pasifik Enstitlisii’niin
yayinladig1 veriler incelendiginde 551 olaydan 94’iiniin 2000-2010 arasinda,
263’lnlin ise (551’in yarisina yakini) 2010-2018 yillarn arasindaki yasanmasi
(Tablo 2), sorunun katlanarak arttigin1 gostermektedir. Tirkiye’nin iginde
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bulundugu cografyanin fiziksel-ekonomik su kitligi yasayan bdlgelerin basinda
gelmesi ve komsu uluslarin igerisinde bulunduklari askeri g¢atigma ortamlari,
Tiirkiye’nin gerek yerel gerekse uluslararasi su giivenligi konusunda temkinli
davranmasini zorunlu kilmaktadir.

Tablo 2. Suyla {lgili Anlasmazliklarin Tarihsel Dagilimu,
(http://www.worldwater.org)

Zaman Arahg Adet
Milattan Once 27
Milattan Sonra 1789 tarihine kadar 12
1800-1900 y1llar1 aras1 14
1900-2000 yillar1 arasi 134
2000-2010 yillar arast 94
2010-2018 yillar arast 263

2.  TURKIYE’DE YEREL SU GUVENLIGIi

Tirkiye sinirlart igerisindeki ulusal ve yerel su giivenligi, su gerilimlerinin
temel nedenleri olan suyun fiziksel ozellikleri ve suyu yonetebilme kapasitesi
acisindan degerlendirilecektir.

2.1.  Su Kaynaklarimn Fiziksel Ozelliklerine Bagh Riskler

Su kaynaklarinin fiziksel ozelliklerine yonelik riskler su kaynaklarinin
miktarina, kalitesine ve erisilebilirligine yonelik olarak ¢ baslik altinda
incelenecektir.

2.1.1. Su Miktarma Bagh Riskler

Tiirkiye’nin tiiketilebilir yeriistii ve yeralt1 su potansiyeli yilda ortalama 112
milyar m® olup bunun 44 milyar m*i kullanilmaktadir. Kisi basma diisen yillik
kullamlabilir su miktari 1.519 m® civarindadir. Bu miktar ise Falkenmark’mn (1989)
calismasina gore Tiirkiye nin su stresi yagayan bir iilke oldugunu gostermektedir.
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Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2030 yili i¢in niifusun 100 milyon olacagin
ongdrmiistiir. Bu durumda 2030 yili i¢in kisi basina diisen kullanilabilir su
miktarinin 1.120 m*/y1l civarinda olacag: sdylenebilecektir (http:/www.dsi.gov.tr).

Tirkiye su havzalarinda kisi basina diisen yillik akis miktar1 Sekil 4’de
verilmistir. Buna gore kisi basmma en az su kaynagi diisen havzalar sirasiyla
Sakarya, Kizilirmak, Marmara, Firat-Dicle, Konya Kapali Havzas1 ve Kiigiik
Menderes Havzalar1 olurken aslinda niifus yogunlugunun ve endiistriyel taleplerin
de en fazla bu havzalarda (istanbul, Kocaeli, Ankara, izmir, Konya vb. gibi illerle)
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu durum Tiirkiye’de kaynak ve talebin cografi
olarak dengesiz bir sekilde dagildigin1 gostermektedir. Yasanan dengesizlik sonucu
ozellikle metropollerde yasanan su sorunlari, havzalar arasi su transferleri ile
¢oziilmeye calisilmaktadir. Istranca Projesi, Biiyiik Melen Projesi, Anamur-Dragon
Projesi, Manavgat Cay1 Projesi, Konya Mavi Tiinel Projesi, Gerede Projesi,
Kizilirmak Projesi ve Gembos Projesi su transfer projelerine birer ornektir.
Havzalar arasi su transferleri yerlesimleri susuz kalmaktan kurtariyor olsa da
cevresel, ekonomik ve sosyal agilardan pek ¢ok olumsuz durumu beraberinde
getirmektedir. Nehirlerin dogal akis diizenindeki degisiklikler; tuzlanmaya, kiy1
bolgelerinde su tabaninin azalmasina ve istilaci tiirlerin transferine neden olarak,
tehlike altindaki su canlilarina ve korunan alanlara yonelik ¢ok biiyiik ekolojik
maliyetler dogurabilmektedir (WWF, 2012:1). Cevre giivenligini tehdit eden bu
durum aym zamanda kentsel ve kirsal alanlar arasinda yon degistiren su
kaynaklarina bagimli olarak yiiriitiilen ekonomik faaliyetlerle yerli topluluklara
yansimaktadir. Uriin veriminde azalma, balik¢ilik faaliyetlerinin sona ermesi,
turizm gelirlerinde azalma vb. nedenlerle ciddi ekonomik problemler
yasanabilmektedir. Bu bolgelerde su hakki iizerine ¢ikan tartigsmalar toplumsal ve
kisisel gilivenligi tehdit edebilmektedir. 2007-2008 yillarinda Ankara kentine su
saglamak iizere gelistirilen Kizilirmak Projesi toplumun her kesiminde en fazla
tartisilan 6rnektir. Kizilirmak’tan transfer edilen su kaynaklariin insan sagligina
uygun olup olmadigi merkezi yonetimleri, yerel yonetimleri, sivil toplum
kuruluslarimi ve halki kars1 karsiya getirirken Kirikkale ilinin yoneticileri kendi
tarimsal sulamalarinin ihtiyacimin karsilanamayacagindan endise etmistir (Hiirriyet

).
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TURKIYE SU HAVZALARINDA KiSIBASI YILLIK ORTALAMA AKIS

GOSTERIM

Kisibasina Dusen Yilik Ortalama Akig (m3/kisi)

[]529.45-661.62
[ 66163 - 1127 23
B 112724 - 276741

I 2767.42 - 8545.29

I 545,30 - 28899.01

Sekil 4. Tiirkiye su havzalarinda kisi bagina diisen yillik ortalama akis(Ulusal Havza
Yonetim Stratejisi (2014) ve Havza Koruma Eylem Planlar1 (2009-2012).)
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Tiirkiye’de su kaynaklarma yonelik yapilan hesaplamalar ve planlamalar
cogunlukla yiizeysel sulara yonelik olarak yapilsa da aslinda niifusun biiyiikk bir
boliimii yeraltr sulara baghdir. Istatistiklere bakildiginda 2016 yilinda igme ve
kullanma suyu sebekesi ile dagitilmak {izere ¢ekilen su miktar1 toplamda
5.838.561.000 m® olup bu miktarn % 56,1°i yiizeysel su kaynaklarindan, % 43,9’u
ise yeralt1 sularindan kargilanmaktadir. Bu oran alt bolgelerde farklilagmakta, hatta
bazi illerde yeralti suyu kullanim oranimmin % 100 oldugu goriilmektedir (TUIK,
2016). Bu durum ise bu illerin igme ve kullanma suyu agisindan yeralt1 sularina
bagli olduklarini gostermektedir. Ozellikle Ardahan, Antalya, Bilecik, Bingdl,
Burdur, Denizli, Erzincan, Manisa, Nevsehir, Nigde illeri igme ve kullanma suyu
kaynagi olarak sadece yeralt1 sularin1 kullanmaktadirlar. Su giivenligi agsindan son
derece riskli olan bu bagimlilik (yeralt1 sularinin sabotajlara konu edilmesi, yeralt:
su seviyesindeki ani diismelerle su kaynaklarinin tiikenmesi gibi) yerel halk i¢in
bekleyen bir tehdit durumundadir. Ornek vermek gerekirse Manisa ili Gediz
Havzasinda bulunmakta ve igme suyu ihtiyacit yeraltt suyu kaynaklarindan
saglanmaktadir. Bunun en temel sebebi havzada yiizey sularinin kirli ve g¢ok
kirlenmis su kalitesinde olmasidir. Oyle ki bu su, degil icme ve kullanma suyu,
tarimsal sulama amacli dahi kullanilamayacak durumda olup tarim topragina zarar
verecek niteliktedir. Kimi kamu gorevlileri, Gediz Nehri'ndeki kirliligin devam
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etmesi halinde havzada 10- 15 yil i¢inde tarimin bitecegini ifade etmektedir
(https://www.haberler.com). fldeki yeralt: suyu kapasitesi ise 21,5 hm®*yil olup,
bugiin igin 14,5 hm%yi1l su yeralti sularindan Manisa sehrine verilmektedir.
Bolgede yer alan kuyu sularinin bir kisminda arsenik problemi oldugu
gdzlenmektedir (OSIB, 2017:370). Yeralt: sularinin tiilkenmesi ya da kalitesindeki
bozulma sebebiyle kullanilmaz hale gelmesi durumunda yiizey sular1 kullanilamaz
durumda oldugu i¢in Manisa ili susuz kalarak su giivenligi ve buna bagli olarak
gida giivenligi tehlike altina girmis olacaktir.

Yeralt1 sularinin yogun kullanimi dolayli olarak cevresel giivenligi de tehdit
etmektedir. Ornegin, Konya Kapali Havzasinda yeralt1 suyu seviyesi son 40 yilda
yaklasik olarak 22-25 m civarinda al¢almigtir. Bolgedeki kuyulardan elde edilen
verilere gore bu gerilemenin énemli bir kism1 2000 yilindan sonra gerceklesmistir.
Sadece Karapinar ¢evresinde 13°i 2006-2009 yillar arasinda olmak iizere 1977-
2009 yillart arasinda 19 ¢okme obrugu meydana gelmistir. Ayrica bolgede gol ve
batakliklarda ¢ekilme, tarimsal topraklarda tuzlanma, ¢oraklasma ve kirlenme gibi
sorunlarla kars1 karsiya kalinmaktadir (Y1lmaz, 2010: 145-160).

2.1.2. Suyun Kalitesine Bagli Riskler

Mevcut suyun kullanilabilmesi igin suyun kalite Ozelliklerinin yeterli
olmas1 gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’de ne yiizey sular1 ne de yeralt1 sularinin
kalitesi ¢ok iyi degildir. Havza Koruma Eylem Planlarinda yapilan incelemelerde
Sakarya, Ergene, Kizilirmak, B.Menderes ve Konya Kapali Havzalarinda bulunan
su kaynaklarimin III. hatta bazen IV. simmif derecesinde kirlenmis oldugu, bazi
bolgelerde ise (0rn. Uzunkdprii’de) V. Smif (kullanilamaz) sulama suyu niteligine
ulastig goriilmiistiir (OSIB, Havza Koruma Eylem Planlart: 2010, 2013, 2017)
TUIK’in 2012 y1l1 verilerine gore yilda 4.072.563.000 m? atiksu desarj1 yapilirken,
bu desarjlarin %45,25°1 denize, %44, 62’si akarsulara, % 2,80’1 barajlara, %1,84’i
g0l ve goletlere, kalan kisim ise diger ortamlara desarj edilmektedir. Farkli bir
sOylemle, desarj edilen atik sularin yarisi igme ve kullanma suyu elde edilen temiz
yiizeysel sulara desarj edilmektedir.

Yeralt1 sularmin kirlenmesinin takibi zor oldugu i¢in daha fazla risk teskil
etmektedir. Kiitahya’da yeralt1 sularinda karsilasilan bor ve arsenik kirliligi bazi
bolgelerde acilen tedbir alimas: gerektigini ortaya koymaktadir (Unlii vd, 2011:
758). izmir'e su saglayan kuyularda arsenik oraminin Diinya Saglik Orgiitii, Cevre
Koruma Ajansi ve Tiirkiye’de yayimlanan ydnetmeliklerin belirledigi rakamlarin
iizerinde ¢ikmasi sonucu 29 kuyu kapatilmistir (Bagkan ve Pala, 2009: 70,71).
Kayseri kenti igme suyu havzasinda yapilan calismada Kuyucak kuyulari, sanayi
bolgesi baglangici hatti sinir sayilacak sekilde bati kesimde arsenik degerinin
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standart deger olan 10 ppb’nin® iizerinde tespit edilmistir (Yazict vd, 2015: 24).
Bafra Ovasi’nda yapilan bir ¢aligmada ise yeralt sularina deniz suyu girisiminin
artmast ile yeralt1 suyunun EC ve SAR degerlerinin asir1 miktarda artis gosterdigi
ve sulama suyu olarak bitkilerin kullanamayacagi degerlerin {izerine ¢iktig1
belirlenmistir (Arslan, ve Demir, 2011:136). TUBITAK tarafindan finanse edilen
bir proje kapsaminda Antalya Acisu Deresi 6zelinde yapilmis calismada bu
bolgedeki yeralt1 sularina deniz suyu karistigi tespit edilerek sahil bolgelerinde
deniz suyu girisimi ile arazilerin tuzlanacag1 saptanmis, ii¢ tarafi denizlerle gevrili
olan ve sulanabilir arazilerin %20’sinde tuzluluk sorunu bulunan Tiirkiye’de bu
sorunun gelecekte daha da artacagi dngoriilmiistiir (Kaman vd, 2011: 46). Yasanan
olumsuz orneklerin sayisini artirmak miimkiindiir. Suyun miktar ve kalitesine bagl
olarak bugiin iilke capinda bir kriz ortami heniiz olugsmamis olabilir. Ancak bu
durum ilerleyen giinlerde bu sorunlarin artarak derinlesmeyecegi anlamina
gelmemekte, su giivenliginin yaninda gida ve c¢evre giivenliginin de tehdit altina
girebilecegini gostermektedir.

2.1.3. Suyun Erisilebilirligine Bagl Riskler

Su kaynaklar1 miktar ve kalite agisindan yeterli ve uygun olsa dahi bu su
kullanicilar tarafindan kullanilamadigi siirece higbir anlam ifade etmemektedir.
Tiirkiye’de igme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilen niifusun belediye
niifusu igindeki oram1 % 98’dir (TUIK, 2018). Bu sebeple Tiirkiye’de su
kaynaklarina erigsim sorunu sebeke sistemine erigimin saglaniyor olmasindan 6te su
hizmetlerinin iicretlendirilmesi ve bu Ticretleri 6deyememe sorunlari etrafinda
sekillenmektedir.

TUIK den saglanan 2014 yili verileriyle belediyelerin mesken abonelerinden
elde ettikleri su satig gelirleri belediyedeki mesken abone sayilarina oranlanarak
iller itibartyla ortalama aylik su faturast miktarlari tespit edilmeye calisilmistir.
Bunun akabinde 2014 yili asgari iicretiyle gecimini saglayan bir hane halkinin
aylik kazancinin ne kadarini su faturasina ayirdigr hesaplanmistir (Tablo 3).
Yapilan hesaplamalar [stanbul, Izmir, Ankara, Kocaeli, Yalova, Bursa,
Kahramanmaras, Gaziantep ve Hatay illerinde yasayanlarin aylik gelirinden igme
ve kullanma suyu i¢in en fazla pay ayiranlarin oldugunu gostermistir. Ardahan,
Igdir, Agri, Mus, Bitlis, Van, Hakkari ve Sirnak illerinde yasayanlarin ise
gelirlerinin sadece %1°lik kisimlarimi igme ve kullanma suyuna ayirdiklari
goriilmektedir.

* ppb: part per thousand (binde bir) / ppb = pg ¢6ziinen / kg veya litre ¢ozelti.
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Tablo 3. Aylik Ortalama Su Bedeli ve Asgari Ucrete Oram, (TUIK, 2014 (2014 Y1l
Asgari Ucret 1. Dénem 846 TL olarak kabul edilmistir))

il Odenen Aylik Ortalama Su Bedelinin Asgari
Su Bedeli (TL) Ucrete Orani (%)
Agrn 5.64 0.67
Igdir 6.1 0.72
Van 6.22 0.74
Sirnak 6.38 0.75
Bitlis 6.52 0.77
Hakkari 6.95 0.82
Mus 7.57 0.89
Ardahan 7.91 0.93
Aydin 8.3 0.98
Batman 8.88 1.05
Usak 24.27 2.87
Bursa 25.58 3.02
[zmir 26.95 3.19
Kilis 28.05 3.32
Kahramanmarasg 28.41 3.36
Hatay 28.89 3.41
Ankara 29.05 3.43
Kocaeli 32.31 3.82
Istanbul 38.74 4.58
Gaziantep 39.34 4.65

Fitch ve Price tarafindan 2002’de suyun fiyatlandirilmasi ile ilgili hazirlanan
bir calismada, bir hane halkinin gelirinin %3’linden daha fazlasini su iicretine
harcamasi “su yoksullugu” olarak tanimlanmistir (Fitch ve Price, 2002:35). Bu
kapsamda Tiirkiye’de ortalama olarak asgari ticretin %3’linden daha fazlasini su
faturasina O0deyen Ankara, Bursa, Gaziantep, Hatay, [stanbul, Izmir,
Kahramanmaras, Kilis ve Kocaeli illerinin “su yoksulu” iller oldugu da
sOylenebilecektir. Bu illerin Tiirkiye’nin en biiyiikk metropolleri ve biiyiiksehir
belediye yonetimlerine sahip iller oldugu goz onilinde bulundurularak 2014 yil1 il
niifuslar1 toplandiginda 32.777.617 kisi sonucu ¢ikmaktadir. Bu say1 ise toplam
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iilke niifusunun yaklagik olarak %42’sine denk gelmektedir. Bu bakis agisiyla,
Tirkiye niifusunun yarisina yakint ekonomik agidan “su yoksulu” olarak
nitelenebilmektedir.

Su fiyatlandirmasindaki bu artisin toplumsal gerilime etkilerine bakildiginda
cogunlukla protesto ve basin agiklamalari seklinde oldugu sdylenebilir. 2016
yilinda Mugla’da suya ylizde 33 zam yapilmasimnin ardindan, bir grubun su
fiyatlarini alkislarla protesto etmesi bu protestolara 6rnektir (www.radikal.com.tr).
Canakkale Belediyesi'nin belirledigi kullanim suyu fiyatim1 yiiksek bulan
vatandaglarin Belediyenin suyun tonunu 1.600 TL’den, 3 kisilik bir aileye 50
TL’den az su faturasi gelmedigini, ortalama bir ailenin su gideri 50 ile 200 TL
arasinda degistigini ifade ederek imza kampanyas: baslatmalar1 ve birka¢ giin
icinde bine yakin imza toplayarak basin agiklamasi yapmalari diger bir 6rnek
olurken (https://bianet.org) Hatay’in Samandag ilgesinde
(https://www.olay.com.tr), = Bandirma’da  (http://www.gercekbandirma.com),
Ankara’da yasanan (http://www.milliyet.com.tr) protestolar ve basin agiklamalari
da ayn1 yondedir.

Suyun miktar, kalite ve erisimine bagli olarak ortaya ¢ikan bu tiir gerilimlerin
aslinda su yonetim politikalarinin sonucu olarak gelistigi soylenebilir. Cilinkii bir
iilkede bu unsurlarin tamami mevcut olsa dahi, bu unsurlar1 dogru sekilde
yonetebilme becerisi olmadan toplumun her 6l¢eginde, her kesim igin su giivenligi
saglanamayacaktir.

2.2. Su Kaynaklarimin Yonetiminden Kaynaklanan Riskler

Su yonetimi su kaynaklarimin planlanmasi, gelistirilmesi, dagitilmasi1 ve
kaynaklarin optimum kullaniminin y6netilmesi anlamina gelmektedir. Calismanin
bu boliimiinde su yoOnetiminin Ozellestirme politikalar1 eksenindeki degisimi ve
sonuglari ile su paylagim politikalar incelenecektir.

2.2.1. Ozellestirme Politikalar

Devletlerin su hizmetlerini sunus seklindeki en Onemli degisim su
kaynaklarinin kapitalist diinya diizenindeki bir metaya doniisiim siirecidir. Suyun
kamusal bir varlik olarak ele alindig1 kapitalizm 6ncesi devletlerde su yonetimi ve
suya yonelik gerceklestirilen yatirimlar devlet eliyle gerceklestirilirken 1980°li
yillardan sonra su piyasadaki herhangi bir ticari mal gibi islem gormeye
baglamistir. Tiirkiye O6zelinde belediye su hizmetlerinin 6zellestirilmesi, su
kaynaklarinda yap-islet-devret modelleri, iller Bankasi'min ve DSI Genel
Miidiirliigiiniin kurumsal yap1 ve gorevlerindeki degisiklikler ile Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigi’niin kapatilmasi su hizmetlerinin 6zellestirilmesine yo6nelik
atilan adimlardan birkagidir. Bugiinkii mevzuat yapisina bakildiginda kentsel su
hizmetleri, altyap1 hizmetleri, baraj yapimlar gibi isler Belediyeler, Biiyiiksehir
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Belediyelerinin Su ve Kanalizasyon Idareleri ve DSI tarafindan {igiincii sahislara
gordiiriilebilmektedir. Bu durumun yaratti§i en olumsuz sonug¢ ise su
kullanicilarina yansiyan yiiksek faturalardir (Korbalta, 2015). Gilinlimiizde yerel
yonetimler suyu kullanilan metrekiip miktar1 iizerinden iicretlendirdikleri gibi
bunun yaninda sebekeye katilim bedeli, sube yolu bakim iicreti, kesif ticreti, su
agma ve kapatma iicreti, tesisat yapim bedeli (ASKI, 2014) vb. gibi isimler altinda
su hizmetlerini bedellendirirken, merkezi yoOnetim tarafindan tarimsal su
kullanimlart i¢in sulama birliklerince igletilen sulama tesislerinde uygulanmak
iizere hizmet bedelleri belirlenmektedir (2013/5626 Bakanlar Kurulu Karari).
Bunun yaninda 2005 yilinda yayimlanarak yiiriirliige giren 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimima
Iliskin Kanun ile akarsu ve goletlerin kullamm hakkinin 49 yili ge¢meyecek
sekilde o6zel sektdre satilmasi giindeme gelmistir. Son zamanlarda HES yatirimi
yapmak amaciyla DSI ile su kullanim anlagmas1 yapmis olan bircok ulusal sirketin
paylar1 yabanci sirketlere satilmistir. Bu durum, mevcut tahkim yasasi ile birlikte
ulusal su kaynaklar1 {izerindeki tasarruf haklar1 konusunu uluslararasi bir boyuta
tagimaktadir (Gokdemir vd, 2012: 26). Bu acgidan bakildiginda su politikalarinin
gecirdigi bu siirecin sadece kisisel ve yerel anlamdaki su giivenligini etkilemekle
kalmadig1, ayn1 zamanda ulusal su giivenligini ve ekonomik giivenligi de riske
attig1 soylenebilmektedir.

Su hizmetlerinin sunumunda yasanan 6zellestirme uygulamalarinin diger bir
boyutu ambalajli su sektoriindeki biiyiimedir. Giiniimiizde Tiirkiye’de 250°den
fazla yerli ve yabanci firma ambalajli su sektoriinde pazar payim arttirmak igin
rekabet halindedir. Pet sise su sektdriinde Coca Cola’nin Damla’y1, Pepsi’nin
Aqua’yi, Nestle’nin Erikli’yi ve Danone’nin Hayat’i satin almasiyla yabanci
firmalarin pay1r %50’ye ulasirken, damacana su satiglarinda yerli sirketlerin %70
hakimiyeti bulunmaktadir. Evian, Contrex, Perrier, San Pellegrino, Gerolsteiner,
Acqua Panna, Sirab, Sevan Oceans gibi ¢ok sayida marka da ithal su ile pazara
girmeye c¢aligsmaktadir (Yiice vd., 2012: 32). Hem su giivenligini hem de ekonomik
giivenligi etkileyen bu durum bireylerin kamu hizmetlerine olan giivenlerini
sarsmakta, damacana su yada siselenmis su kullaniminin ancak yeterli parasi
olanlarin kullanabildigi algisiyla toplumda ayrigmaya sebep olabilmektedir.

2.2.2. Tahsis Politikalar

Tiirkiye’de bireyler arasi su ihtilaflarina neden olan bilesenler ¢ogunlukla
su tahsisleri kapsamindadir. Yasanan gerilimlerde su kullanicilar1 kendi aralarinda
catisirken bazen devlet ya da diger sektdr temsilcileriyle ¢atigmalar
yasanabilmektedir. Su kaynaklarmin yerlesimlere ve kisilere olan tahsislerindeki
zamanlama, sinirlama ve miktar unsurlarindaki yetersizlikler bu gerilimlerin
nedenleri olabilmektedir. 2014 yilinda Izmir’in Kinik Ilgesi’ne bagh Ortiilii Koyii
ile komsusu Manisa merkeze bagli Recepli Koyii'niin 8 yil once ortaklasa
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yaptirilan kaynak suyu sebekesi nedeniyle karsi karsiya geldigi olaylarda gerginlik
jandarma tarafindan kontrol altina alinmistir (https://www.aksam.com.tr). 2004
yilinda Diyarbakir’in Cermik ilgesi’nde Bulundu Kéyii’nde 2 tarla arasindan gegen
su sebebiyle ¢ikan kavgada 7 kisi Olmis, 11 kisi yaralanmigtir
(http://www.turkiyegazetesi.com.tr). 2015 yilinda Konya'nin Kulu il¢esinde hayvan
stiriilerini sulamak isteyen iki siirii sahibi arasinda ¢ikan silahli kavgada 1 kisi
Olmiis 2 kisi yaralanmustir (https://www.haberturk.com/). Sanlurfa’da iki aile
arasinda tarla sulama yiiziinden ¢ikan tartigma, tasli, sopali silahli kavgaya
dontlismiis, olayda 3 kisi 6lmiis 3 kisi yaralanmustir (Hiirriyet (2)). 2008 yilinda
Mudurnu flgesi Dodurga Koyii ve Nallthan'a bagli Uzundz kdyii sakinleri, iki kdy
sinirinda bulunan su kaynagi sebebiyle gerginlik yasamus, ¢ikan olaylar jandarma
tarafindan kontrol altina alinmustir (http://www.bolugundem.com). Ornekleri daha
da artirmak miimkiindiir.

Su kullanicilarinin su hizmeti saglayan devlet kurumlaryla gerilimleri
cogunlukla protestolar seklinde gelismekte ve giivenlik giiglerinin miidahalelerine
ihtiyag duyulmaktadir. Ornegin; Surug'a bagli 38 mahallede pamuk ekili tarlalarina
DSl'ye ait sulama kanaletlerinden yeterli su verilmedigini iddia eden bir grup ciftci,
DSI 15'inci Bolge Miidiirliigii 6niinde dévizlerle protesto eylemi yapmus, DSI
yetkilileri ise Surug'ta yasanan su sorunun giderilmesi i¢in bolgeye rotasyonlu 3'er
glinliik arayla su verildigini kaydetmistir (Hiirriyet (3)). Denizli'nin Pamukkale
ilgesindeki bir mahallede ¢ikan dogal kaynak suyunun, bagka bir mahalleye
taginmasini istemeyen mahalle sakinleri ile belediye gorevlileri arasindaki arbedede
1 kisi yaralanmis, olay yerine ¢ok sayida jandarma ekibi sevk edilmistir.
Sakinlesmeyen mahalleli daha sonra oturma eylemi gergeklestirmigtir
(https://www.haberdenizli.com). Eskisehirli ciftgiler, Porsuk Baraj kapaklarinin
acilarak Porsuk yatagina yapilan su saliminin Polatlili giftcilere verilmesine tepki
gostermis, ciftcilere destek veren milletvekilleri araciligi ile basin agiklamasi
yapilmigtir  (http://www.sonhaber.com.tr ). Karaman'in Ayranci ilgesine Musa
Dagi'ndan i¢me suyu getirecek isale hatti ingaatini, kendi sularmi azaltacagi
gerekgesiyle engellemek isteyen koyliiler eylem yapip, santiye araglarini taglayarak
ig¢ilerin ¢aligmasini engellemistir (https://www.birgun.net).

Gorildugi tizere gerek suyun fiziksel Ozellikleri gerekse su yonetim
politikalarinin sonucu olarak su kaynaklarmin kullanilabilirligi agisindan ¢esitli
engeller yaganmaktadir. Bu engeller su kullanicilarinin kendi aralarinda ya da suyu
arz ve talep eden taraflar arasinda gerilimlere neden olmaktadir. Bugiin su stresi
yasayan bir tilke olarak Tiirkiye’de bu kii¢iik 6lgekli gerilimler hissedilebiliyorken,
su kaynaklarinin korunamadigi durumlarda yasanabilecek gerilimlerin daha derin
ve siddet icerikli olabilecegi de olasiliklar arasindadir. Dolayisiyla bugiinden ¢esitli
senaryolar1 diistinmek ve gerekli Onlemleri almak yerel su gilivenliginin
saglanabilmesi i¢in son derece dnemlidir.
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SONUC

Baska herhangi bir madde ile idamesi miimkiin olmayan “su”, gezegenimiz
tizerindeki yagamin temel kaynagidir. Soguk savas donemi sonrasinda giivenlik
algisindaki degisimle ortaya c¢ikan su gilivenligi olgusu 21. yiizyilda Onemini
arttirmustir.  Cevresel giivenlik ve gida giivenliginin de temel baglayic1 unsuru olan
su giivenligi, giiniimiizde devletlerin ulusal giivenliklerini saglayabilmek adina
diger devletlerle savagsma sebebi olurken, bagka iilkelerin topraklarini igsgal etme ya
da ekonomilerini yonlendirme araci haline gelmistir.

Kiiresel iklim degisikligi sebebiyle yagis rejimlerinin degismesi, kimi
bolgelerin su kithigr ile kimi bdlgelerin ise sellerle miicadele etmesine sebep
olmaktadir. Su kaynaklarinda yasanan kitlik beraberinde toplumlar ve bireyler
arasinda yaganan ihtilaflara sebep olmaktadir. Bunun yaninda bilimsel galigmalar
ontimiizdeki 20-30 yillik donemde su kitlig1 yasanan bolgelerin artacagi ve sorunun
derinlesecegini dngormektedir.

Tiirkiye’de bugiin su ile ilgili yasanan ihtilaflar incelendiginde bunlarin heniiz
ciddi olgiide toplumsal bir c¢atismaya doniismedigi goriilmektedir. Giivenlik
giiclerinin miidahale etmek durumunda kaldigi ya da can kayiplarinin yasandigi
olaylarin ¢ogunlukla yerel su yonetim politikalar1 ve suyun paylasimina esas
kriterlerin belirlendigi su tahsis politikalarindaki yetersizlikler sebebiyle yasandigi
sOylenebilmektedir.

Ancak bu catismasiz durumun gelecekte de yasanmayacagi anlamina
gelmemektedir. Halihazirda su kitligi yasayan Orta Dogu ve Giineybati Asya
cografyasi ile gevrelenmis olan Tiirkiye, bugilin su stresi yasayan bir iilke olup
projeksiyonlar ilerleyen zaman su stresinin su kithigmma doniigsecegini
gostermektedir. Bu da ilerleyen giinlerde suyla ilgili yaganabilecek ihtilaflarin daha
da artabilecegini diigiindiirmektedir. Gilinlimiizde baz1 havzalarda i¢gme ve kullanma
suyu olarak temiz yiizeysel su kaynaklari tilkenmis ve yeraltt su havzalarinin
kullaniltyor olmasi yaklagan tehlikenin sadece oncii gostergesi durumundadir. Kimi
bolgelerde yiizeysel su kaynaklari dylesine kirlenmistir ki, bu su ile tarimsal
faaliyetleri gerceklestirmek sdyle dursun, tarim topraklarimin kaybedilebilecegi
dahi sdylenmeye baslanmistir. Havzalar arasinda gergeklestirilen su transferleri ile
yerel iklim farkliliklar1 yaratilmakta, yereldeki su kullanicilarn kars1 karsiya
gelmektedir. Alt 6l¢eklerde kisiler su kaynaklarini paylasamadiklar igin kii¢iik
capta catismalar yasanmakta, iist Olgeklerde ise yerlesimler ya da sivil toplum
kuruluslar1 kimi zaman yoneticileri protesto etmektedirler. Su kaynaklarinin miktar
ve kalitesinde yasanan sorunlar daha goriiniir halde olup ¢oziimii icin plan ve
projeler gelistirilmekte ancak suyun ticari bir meta olarak goriilmesi ve bunun
sonucglart arka planda kalmaktadir. Su ve su hizmetlerinin &zellestirilmesine
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yonelik politika degisimleri ile su kaynaklar1 ve su altyapi hizmetlerinin ticari bir
meta olarak goriilerek maliyeti su kullanicilarina yansitilmakta, sonug olarak bir
“insan hakki” olan su, kullanicilara ¢ok yiiksek faturalar karsiliginda
sunulmaktadir.

Tiirkiye’nin ulusal giivenligi agisindan gida, ¢evre, ekonomik ve toplumsal
giivenligi ilerleyen donemlerde tehdit edebilecek bu siirecin durdurularak tersine
cevrilebilmesi miimkiindiir. Su kaynaklarinin kalite agisindan daha kullanilabilir
olmasini ve siirdiiriilebilir kilinmasini saglamak basarili bir ¢evre yonetimi ile
miimkiindiir. Etkin denetim mekanizmalar1 ve yaptirim yiiksek cezai uygulamalar
ile su kaynaklarinin kalitesi artirilabilecektir. Miktar acisindan ise; her bir arazi
kullanimi kararmin ayni zamanda bir su kullanim karar1 oldugundan yola ¢ikarak
planlt yerlesim desenleri olusturmak, suyun daha verimli kullanilmasina yonelik
sistemlerin gelistirilmesini saglamak (yagmur sularim1 kullanabilmek, tarimsal
sulamada vahsi sulama yerine damlama sistemleri gibi) ve suyu arz odakli degil
talep odakli yonetmek su kaynaklarinin miktar agisindan korunumunu
saglayabilecektir. Miktar ve kalite agisindan korunumu saglanan su kaynaklariin
kullanicilara sunumu kapsaminda suyun yasam i¢in temel bir gereksinim oldugu
unutulmaksizin “bir insan hakki” olarak sunulmasi gerekmektedir. Temel insani
ihtiyaglarin karsilanmasinin ardindan ise su hizmetlerinin maliyeti de diistiniilerek
gerekli fiyatlandirma politikalar1 uygulanabilecektir. Ancak bu noktada da su
kaynaklarinin milli kaynaklar olarak sahiplenilmesi ve kiiresel sirketlerin
hegemonyasina girmeksizin hizmetlerin karsilanmasi gerekecektir.

Suyun miktar ve kalite agisindan korunumunu sagladiktan sonra ise toplumsal
giivenligin saglanabilmesi adma adil bir paylagim sisteminin olusturulmasi
elzemdir. Tiim su kaynaklarmin miktar ve kalite acgisindan izlenebilecegi veri
sistemlerinin olusturulmas1 kaynak akigindaki kayiplar1 azaltacagi gibi izinsiz
kullanimlarin da oniine gegebilecektir. Mevzuatta “su hakki”nin tanimlanmasi ve
gerekli diizenlemelerin yapilmasiyla, zaman, mekan, miktar ve kalite bilesenleri ile
birlikte taninacak su haklari, kullanicilara giiven duygusu kazandirabilecektir.
Normal sartlarda ve kurak donemlerde ne kadar, hangi kalitede ve hangi bedelle su
kullanabilecegini bilen kullanicilar kendi geleceklerini planlayabileceklerdir.
Olusturulacak seffaf yapi ile su hizmetlerinin sunumu kisisellestirilemeyecegi gibi
yasanabilecek olumsuz durumlarda da sorumluluklar paylasilabilecektir.
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DOGU AKDENIZ’DE DENiZ YETKi ALANLARI VE ENERJi
KAYNAKLARI CERCEVESINDE TURKIYE’NiN ENERJi GUVENLIGI

Hasan Sencer PEKER” Kiibra OZTURK OKTAY"™"
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Diinyada artan enerji ihtiyact ve bagimliligi; tarihsel onemini yiizyillardir koruyan Dogu
Akdeniz’i giiniimiizde tekrar diplomasinin merkezine ¢cekmeye baslamigtir. Dogu Akdeniz’de bulunan
hidrokarbon rezervieri kiyidas devletlerin bu rezervier iizerinde arama ve yararlanma hakki iddia
etmeleri ve bu iddia edilmig haklarmi hukuki zemine oturtabilmek i¢in ikili anlasmalar yapmalarina
sebep olmustur. Ancak bu rezervilerden yararlanma hakkinin hem Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti 'nin
varligini hem de Tiirkiye ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti arasindaki ikili anlasmayr géz ardi etmesi
sebebiyle bélgede bir takim gerilimler ortaya ¢ikmaktadir. Kibris adaswin hukuki durumu da goz
ontinde bulunduruldugunda, rezervierden elde edilen ekonomik degerlerin hem ada halkimin ortak
¢tkarina sunulmamasi hem de Tiirkiye 'nin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile anlasmasindan dogan
yetki alanlarimin gasp edilmesi agisindan onemi bulunmaktadur.

Bu ¢alismada, Dogu Akdeniz deki taraflarin iddia ettigi yetki alanlar: ve bu alanlardan elde
edilen ¢iktimn paylasimi uluslararasi hukuk nezdinde bir zemine oturtulmaya g¢alisilacaktir. Bu
sebeple once Dogu Akdeniz'deki yetki alanlarmin Uluslararasi Deniz Hukuku'na uygun bi¢imde
ayrimi yapiulacak olup sonrasinda Kibris adasmin ve Tiirkiye 'nin Dogu Akdeniz’'deki konumuna
deginilmistir. Giiney Kibris Rum Yonetimi 'nin adamin tek séz sahibi ve temsilcisi gibi davranmasinin
uluslararast hukuka aykiriligindan bahsedilecek olup olast ¢oziim yollarina da deginilmistir.

Anahtar Kelimseler: Enerji Giivenligi, Dogu Akdeniz, Deniz Yetki Alan

TURKEY'S ENERGY SECURITY IN THE FRAMEWORK OF THE
EASTERN MEDITERRANEAN SEA JURISDICTION AND ENERGY
RESOURCES

Abstract

The Eastern Mediterranean, which has preserved its historical significance for centuries, has
once again become the center of diplomacy due to increasing energy needs and dependence in the
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world. The hydrocarbon reserves in the Eastern Mediterranean have led the riparian states to claim
the right to seek and exploit these reserves and to make bilateral agreements to put these alleged
rights on a legal basis. However, that the right to benefit from these reserves ignores both the
existence of Northern Cyrup Turkish Republic and bilateral agreements between Turkey and the
Turkish Republic of Northern Cyprus has caused a series of tensions in the regions. Considering the
legal situation of the island of Cyprus, economic values obtained from reserves have significance in
terms of not presenting in the common interest of the people of the island and entrenching upon
Turkey’s jurisdiction arising from the agreement with the Turkish Republic of Northern Cyprus.

In this study, it will be tried to explain the fields of jurisdiction claimed by the parties in the
Eastern Mediterranean and the sharing of the output from these fields on the basis of international
law. Therefore, firstly the jurisdiction of the Eastern Mediterranean has been differentiated according
to the International Maritime Law and then It has been referred to the location in the eastern
Mediterranean island of Cyprus and Turkey. It has been mentioned that the Greek Cypriot
Administration's acting as the sole spokesperson and representative of the island is contrary to
international law, and then the possible solutions have been addressed.

Keywords: Energy Security, East Mediterranean, Maritime Jurisdiction Area

GIiRiS

Bu calismanin amaci, Dogu Akdeniz’deki zengin hidrokarbon rezervlerinin
kesfedilmesinin ardindan Tiirkiye i¢in enerji giivenliginin tanimlanmas1 ve analiz
edilmesidir.

Bugiine kadar yapilan g¢aligmalarda; Amerika Birlesik Devletleri
onderligindeki bir askerl operasyondan, Tiirkiye ve Kibris arasindaki meseleye,
Tiirkiye—Israil iliskilerinin gelisiminden, miinhasir ekonomik bdlge anlasmalarina
kadar uzanan bir yelpazede bolge kaynaklarmin ekonomiye kazandirilmasina
yonelik ¢oziimler aranmugtir,

Her bir calisma Dogu Akdeniz’deki kiyr iilkeleri ile ilgili belirli bakig
acgilarindan yapilmustir. Tiirkiye acisindan giivenlik odakli bir ¢alisma ise
bulunmamaktadir. Bélgedeki kiy ilkelerinin giivenlik konusunda istikrar sorunlari
oldugundan, Tiirkiye hidrokarbon kaynaklarmin  bdlge ekonomilerine
kazandirilmast ve hatta biitiin taraflar i¢in bariga hizmet etmesi agisindan da
istikrarli ve gelecek vaat eden bir iilke olarak goriilebilir.

Calismada oOncelikle uluslararasi deniz hukukunda bulunan ve Dogu
Akdeniz’in dogal kaynaklarinin isletilme haklarmin belirlenmesinde referans
olarak kullanilan kavramlar agiklanmistir. Daha sonra Dogu Akdeniz’deki dogal
gaz rezervlerine iligkin bilgiler verilmis ve yetki alanlar1 incelenmistir. Son olarak
ise Tiirkiye’nin paylasim planlar1 hakkinda bilgi verilerek hem ekonomik hem de
giivenlik perspektiflerinden ¢dziim 6nerileri sunulmustur.
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1. DENIZ ALANLARININ HUKUKIi STATUSU

Deniz alanlarmin hukuki bir statiiye kavusturulmasma konusunda atilan ilk
somut adim 28 Nisan 1958 tarihinde diizenlenen Cenevre Deniz Hukuku
Konferansi’dir. Cenevre’de gergeklestirilen 1. Deniz Hukuku Konferansi
sonucunda, “Karasular1 ve Bitisik Bodlge Konvansiyonu”, “Ag¢ik Deniz
Konvansiyonu”, “Kita Sahanligi Konvansiyonu” ve “Balik¢ilik ve Acik Denizlerin
Canli Kaynaklarinin Korunmasima Dair Konvansiyon” kabul edilmistir (Acer ve
Kaya, 2018: 148).

I. Deniz Hukuku Konferansi’nda “karasular1” ve “balik¢ilik” 6zelinde pek ¢ok
konunun ¢6ziime kavusturulamamasi sebebiyle 1960 yilinda II. Deniz Hukuku
Konferans1 toplanmis ancak herhangi bir ¢6ziim bulunamadan Konferans
dagilmistir (Pazarci, 2015: 255).

1973 yilinda goriismeleri baglayan III. Deniz Hukuku Konferansi 1982
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi ile sona ermistir. Anlagsma, 1994
yilinda kabul edilip 1996 yilinda yiiriirliige girerek literatiire “Miinhasir Ekonomik
Bolge”, “Arkeolojik Bitisik Bolge”, ‘Deniz Hukuku Mahkemesi’ gibi kavramlari
getirmistir (Pazarci, 2015: 256).

1.1. Karasulan

Ortaya cikisi itibariyla yetki alanlart icerisinde en eski gegmise sahip alan
karasularidir. Gelgit zamanlarindaki en diisiik su seviyesinden baslayarak esas
hattan itibaren 6-12 mil arasindan kabul edilen genislikteki sular karasulari olup
devletin iilkesel egemenligi altinda bulunan alanlardir (Pazarci, 2015: 262). Zaman
icerisinde mesafe olarak degisiklige ugramakla birlikte 1982 Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku So6zlesmesi ile kesinlestirilmis olup Sézlesmenin “Karasulari ve
Bitisik Bolge” baglikli boliimiiniin 3. maddesinde; “Her devlet karasularinin
genisligini tespit etme hakkina sahiptir; bu genislik isbu Sozlesmeye gore tespit
edilen esas hatlardan itibaren 12 deniz milini gegemez.” seklinde hiikme
baglanmistir. Birlesmis Milletler s6zlesme ile devletlere 12 mile kadar karasularina
sahip olma ve bu karasular1 {izerinde egemenlik yetkisini kullanabilme hakkini
tammmistir.  Ancak Sozlesmenin 300. maddesine gore “Taraf Devletler isbu
sozlesme hiikiimleri uyarinca {tstlendikleri yiikiimliilikleri iyi niyetle yerine
getirmeli ve isbu s6zlesmede taninan haklari, yetkileri ve serbestileri hakkin kotiiye
kullanilmasini olusturmayacak bigimde kullanmalidirlar.” (Birlesmis Milletler,
2001: ss.2-42). Yani karasularinin 12 mil olarak belirlenmesi devletin mutlak ve
kesin bir hakki olmayip yetki alaninin bir baska devlet ile ¢akismasi durumunda
hakkaniyet ilkesi dahilinde belirlenmesi gerektigi gerek sdzlesme metninde gerekse
Uluslararas1 Adalet Divani’nin Ingiltere ve Norveg arasindaki Balik¢ilik Davasi’na
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iliskin 1951 tarihli kararinda ve Ingiltere ve Izlanda arasindaki Balikgilik Davasi’na
iliskin 1974 yilindaki kararinda belirtilmistir. S6z konusu kararlar, deniz
alanlariin sinirlandirilmasinin sadece kiyi iilkesinin yalnizca kendi iradesine bagl
olmadigimi ve 3. taraflar bakimindan dogurdugu sonuglar sebebiyle uluslararasi
hukuku da ilgilendirdigini hilkme baglamistir (Pazarci, 2015: 262).

1.2. Bitisik Bolge

Karasulariin 6l¢giilmeye baslandigi esas hatlardan itibaren en fazla 24 mil
genisliginde bir alan olan bitigik bolge karasularmin en ¢ok 12 mil genislikte
olmas1 durumunda en fazla 12 mil olarak hesaplanabilecektir. Bir devletin Bitisik
Bolge’ye sahip olabilmesi ilana bagli bir durumdur. Teamiil olarak sadece su
tabakasi tizerinde yetkiler veren bitisik bolge ilan1 giimriik, maliye, saglik ve gog
konularinda kiy1 devlete yetkiler verebilmektedir (Balcioglu, 2016: 5).

1.3. Kita Sahanhg

Ozii itibarryla jeolojik bir kavram olan kita sahanligi bir kara iilkesinin
denizin altinda uzanan dogal parcalarina verilen isimdir (Acer ve Kaya, 2011: s.
211). 1958 Cenevre Kita Sahanligi S6zlesmesi’ne gore kita sahanligi deniz yiizeyi
ile deniz tabani arasindaki derinligin 200 metre oldugu alandir. Ancak burada
dikkat edilmesi gereken nokta, kita sahanliginin deniz derinliginin 200 metre
oldugu noktaya kadar esas alinmasidir. Karasular1 veya bitigik bolgedeki gibi esas
hat degil deniz derinligi baz alinmaktadir.

Cenevre Kita Sahanligi Sozlesmesi’ne gore, kiyt devletinin, derinligin 200
metreden fazla oldugu alanlardaki dogal kaynaklari isletebilmesi durumunda s6z
konusu derinligin degil isletilebilme Olgiitiiniin temel alinabilecegi belirtilmistir
(Acer ve Kaya, 2018: s. 170). Ancak, hem dogal uzantinin 200 mili gectigi
durumda hem de isletilebilme Olgiitiiniin baz alindigi durumda kita sahanlig
toplamda 350 milden ya da 2500 m es derinlik ¢izgisinden itibaren 100 milden
fazla olamayacaktir (Balcioglu, 2016: 10).

Kita Sahanligi kavramimin smurlarinin belirlenmesine katkida bulunan bir
baska kaynak da Uluslararasi Adalet Divan kararlaridir. Divan’in 1696 yilinda
Hollanda, Danimarka ve Federal Almanya arasindaki Kuzey Denizi Kita Sahanligi
Davalan kararinda, kita sahanligi kavramimin temelinde, kiy1 devletinin {ilkesinin
denizin altindaki dogal uzantis1 olma kosulu yatmaktadir (Pazarci, 2015: 283).

1. Deniz Hukuku Konferansi sonunda ortaya ¢ikan Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sézlesmesi‘nin 76. Maddesine gore, “Sahildar bir devletin kita sahanligi,
karasularinin 6tesinde kita kenarinin dis esigine kadar veya bu esik daha az bir
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mesafede ise, karasulariin ol¢iilmeye baslandigi esas hatlardan itibaren 200 deniz
mili mesafeye olan kisimda, bu devletin kara iilkesinin dogal uzantisinin
biitiiniindeki denizalt1 alanlarinin deniz yatagi ve toprak altlarini igerir. “ tanimi
yapilmistir. S6zlesmenin 77 ve 82. maddesine gore ise, kiy1 devleti kita sahanligi
yetki alanindaki dogal kaynaklar iizerinde miinhasiran egemenlik haklarini
kullanabilir (Birlesmis Milletler, 2011: ss.26-28). Sozlesmeye gore, kita sahanlig
kiy1 devletinin dogal olarak sahip oldugu yetki alanidir; bu yetki alaninda dogal
kaynaklar1 arastirma ve isletme ve bu amagla yapay ada ve tesis kurma hakkina
sahiptir (Balcioglu, 2016: 12). Kiy1 devleti herhangi bir ilana gerek duyulmaksizin
bu haklardan yararlanabilir. Bu durum, Uluslararas1 Adalet Divani’nin 1969 tarihli
Kuzey Denizi Kita Sahanligi Davalar1 kararinda da belirtilmis olup, kiy1 devletinin
Kita sahanlig1 tizerindeki haklarinin ipso facto (fiilen) ve ab initio (baslangictan
beri) oldugu hiikme baglanmistir (Pazarci, 2015: 284). Yani bir devletin kita
sahanligi, onun bu yetki alanimi ilanindan bagimsiz olarak en tabii hakki ve
ayrilmaz bir pargas1 konumundadir.

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi’nin 83. Maddesinde sahilleri
bitisik ve karsi karsiya bulunan devletlerin kita sahanliginin belirlenmesinde
hakkaniyete uygun olarak ve bir anlagsma ile sinirlarin belirlenmesi gerekliligini
belirtmistir. Gerek mahkeme kararlarinda gerekse fiili durumlarda da kita sahanligi
sinirlarinin ex aequo et bono (hakca ilkeler) geregince saptanmasi gerektigi
belirtilmis olup bu hakca ilkeler genellikle jeolojik Ogeler, cografi bolgeler,
bolgede saptanmig baska sinirlarin varligi, devletin yasamsal cikarlari, bdlgede
ortak petrol yatagi varligi ve tarihsel haklarin varligi olarak ifade edilmistir
(Pazarct, 2015: 286).

200 N.mi =
Mimmhasiwr Ekonormik Bolge .

24 N.mi
Bitisik Balge

]
1
12 Nmi = :
1
1
1

N\
| \ N\

e

Sekil-1. Deniz Yetki Alanlar1 (Balcioglu, 2016: 19).
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1.4. Miinhasir Ekonomik Bolge

Miinhasir Ekonomik Bolge, bir kiyr devletinin karasulari esas ¢izgisinden
baslayarak 200 mile kadar varan ve karasular1 disinda kalan su tabakasi ile deniz
yatag1 ve onun toprak altinda bu kiy1 devletine miinhasir haklar ve yetkiler taninan
deniz alanidir (Pazarci, 2015: 286). Buradaki tanimdan yola ¢ikarak, s6z konusu
yetki alaninin esas ¢izgiden itibaren en fazla 200 mile kadar uzanabilen ve
karasular bittigi noktadan baglayan bir bolge oldugu yorumuna varilabilir. 1982
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi kapsaminda kabul edilen miinhasir
ekonomik bolge alan1 6zel bir hukuki rejime tabi olup bdlge iizerinde hem kiy1
devletinin hem de diger devletlerin hak ve yetkilerinin bulundugu s6zlesmenin V.
boliimiinde diizenlenmistir.

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi, Miinhasir Ekonomik Bolgedeki
kiyr devletinin hak ve yetkilerini 56. Madde kapsaminda diizenleyerek kiy1
devletine deniz yatagi iizerindeki sularda, deniz yataginda ve toprak altindaki canli
ve cansiz dogal kaynaklar {izerinde arastirma, isletim, muhafaza ve yonetim hakki
vermektedir. Ancak Sozlesme yine ayn1 maddede, bu hak ve yetki kullaniminda,
diger devletlerin hak ve yiikiimliilikklerine gereken 6zenin gosterilmesine de dikkat
cekmistir. Ayrica Sozlesme diger devletlerin hak ve yetkilerini 58. Madde
kapsaminda diizenleyerek, kiyidas devletin ilan etmis oldugu Miinhasir Ekonomik
Bolge iizerinde 3. taraflara seyriisefer serbestisi ve ugus serbestisi ile denizalt:
kablolar1 ve petrol borulart doseme yetkisi birakmistir (Birlesmis Milletler, 2001:
18).

Hem kita sahanliginin hem de Miinhasir Ekonomik Bolge’nin esas hattan
itibaren 200 mil mesafeye uzanmasi sebebiyle cakisan alanlar olabilmekte ve bu
bolgeler kavramsal agidan da karistirilabilmektelerdir. Ancak aralarinda ¢ok
onemli bir fark vardir: Kita sahanligi, cografi olarak kiy1 iilkesinin pargasi olan ve
dolayistyla kiyi iilkesinin dogal ve ayrilmaz egemenlik alani icerisinde yer alan ve
gerektiginde 350 mile kadar genisleyebilen bir bolgedir. Miinhasir Ekonomik
Bolge ise, hak ve yetkilerin ilana bagli oldugu ve en fazla 200 mil genisliginde
bulunan, kiy1 devletinin egemenligi altinda olmayan ama sadece dogal kaynaklar
Miinhasir Ekonomik Bdélge konusunda miinhasir yetkilerin verildigi bir alandir.
Sonug olarak, kita sahanliginda hak kendiliginden var olup egemenlik ilkesinin
ayrilmaz bir parcast iken Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sdézlesmesi ilana
dayanan ve kiy1 devletine belirli bir derinlige kadar yetki taniyan bir alandir.
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1.5. Tiirkiye’nin Deniz Yetki Alanlari

Tiirkiye’nin karasular1 genigligi Ege Denizi'nde 6 mil, Karadeniz ve
Akdeniz’de 12 mildir. Karadeniz’de kita sahanliginin belirlenmesine dair ilk
anlagsma Tiirkiye ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi arasinda 23 Haziran
1978’de Moskova’da imzalanan Ukrayna, Rusya Federasyonu ve Giircistan’in
sonrasinda halef oldugu “Karadeniz’de Kita Sahanligi Simirlandirmasi”
anlagsmasidir. Daha sonra bu anlagsmaya yapilan ekler ile kita sahanligi sinirinin
ayni1 zamanda Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi sinirt olarak da kabul
edilmesine karar verilmistir (Birlesmis Milletler, 2001: ss. 22-23). Ancak Tiirkiye,
Ege ve de Akdeniz’de diger kiyidas devletlerle kita sahanligi olusturabilmis
degildir. Ayrica Tiirkiye’nin ne 1958 Cenevre Kita Sahanligi S6zlesmesi’ne ne de
1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi’ne taraf oldugunu belirtmek
gerekmektedir.

2. DOGU AKDENIZ’DEKi YETKIi ALANLARI VE TURKIYE

Tiirkiye acisindan bakildiginda, Kibris Adasi tarih boyunca Tiirkiye’nin ulusal
cikarlari arasinda yer alan ve mutlak suretle kontrol altinda tutulmasi gereken bir
bolgedir (Kedikli ve Calagan, 2017: 55). Dogu Akdeniz’deki yetki alanlar
uyusmazliklar1 biiylik dl¢iide Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin bolge iilkelerle
yapmis oldugu miinhasir ekonomik bdlge anlagsmalarindan ve Tiirkiye’nin kita
sahanligi ve miinhasir ekonomik bolge haklarini ¢ignemesinden ortaya ¢ikmistir.
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Sekil-2. Giiney Kibris Rum Yé6netimi’nin Iddia Ettigi Yetki Alanlar1 (Ademides, Christou,
2015).
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Sekil 2, Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Yunanistan’in ilan etmis oldugu
deniz yetki alanlarin1 gostermektedir. Bu iddiaya goére Giiney Kibris Rum
Yonetimi, Kibris adasinin tamaminin temsilcisidir ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’nin bdlgedeki uluslararas1 hukuktan dogan haklar1 yok sayilmaktadir.
Ayrica yine Yunanistan tarafindan, Tiirkiye’'nin gilineybatt kiyilarindan
kaynaklanan deniz yetki alanlar1 da gasp edilmekte ve Tirkiye giineybatida karaya
hapsedilmeye ¢alisilmaktadir. Tabii ki bu sorunun temelinde; 6zel anlagmalarin
olmadig1 normal sartlarda Tiirkiye’ye ait olmas1 gereken adalarin Yunanistan’a ait
olmasinin yarattigi tartigma bulunmaktadir.

TURKIYE

Sekil-3. Tiirkiye nin Iddia Ettigi Miinhasir Ekonomik Bélge (Baseren, 2013).

Tirkiye Cumhuriyeti ise, Yunanistan’a ait adalarin miinhasir ekonomik
bolgeye bir etkisi olmamasi gerektiginden, yani Ozel anlasmalarla adalarin
Yunanistan’a birakilmadig1 varsayim altinda iddiasini ortaya koymaktadir. Sekil
3’e gore Tiirkiye Cumhuriyeti’nin miinhasir ekonomik boélgesi Giiney Kibris Rum
Yonetimi ve Yunanistan ile degil, Misir ile ortaktir sinira sahiptir.

Giliney Kibris Rum Yonetimi ve Tirkiye disinda, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti de miinhasir ekonomik bolge ilan ederek yetki alanlarini belirlemistir.
Tiirkiye’nin da tanidig1 bu miinhasir ekonomik bdlge tanimi, Kibris adasinin her iki
devlet tarafindan temsil edilmesi gerektigi varsayimia dayalidir.
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Sekil-4. Tiirkiye, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin Ortak Miinhasir Ekonomik Bolge
Iddias1 (Stratfor, 2018).

Sekil-4, hem Tiirkiye ve Kuzey Kibris Rum Yonetimi’nin hem de Giiney
Kibris Rum Yonetimi’nin miinhasir ekonomik bolge iddialarini gostermektedir.
Buna gore Kibris Adasi’nin giineyindeki 1, 2, 3, 8, 9, 12 ve 13 numarali parsellerde
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ve Giiney Kibris Rum Yonetimi, 1, 4, 5, 6 ve 7
numarali parsellerde ise Tirkiye ve Giliney Kibris Rum Yonetimi hak iddia
etmektedir. Dolayisiyla bu bolgelerde kesfedilecek petrol veya dogal gaz
rezervlerinin igletme haklar1 konusunda uluslararasi tartigmalar yasanmasi
kac¢imilmazdir.

Tiirkiye, yaklasik 1.800 km uzunlugundaki kiy1 seridi ve uluslararasi hukuka
uygun olarak Dogu Akdeniz bolgesinde hem ekonomi hem de giivenlik agisindan
dogrudan ¢ikarlari olan bir devlettir.

Giliney Kibris Rum Yonetimi yapmis oldugu miinhasir ekonomik bdlge
anlagmalarinin Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi nezdindeki kodifikasyonu ile
eylemlerini mesrulagtirdigint  zannetmektedir. Ancak Giiney Kibris Rum
Yonetimi’nin yapmis oldugu miinhasir ekonomik bdlge anlagmalari ve vermis
oldugu arama ruhsatlar iki sebepten uluslararas1 hukuka uygun degildir: Birincisi,
Giiney Kibris Rum Yonetimi Kibris adasimin tamamini temsil etmemektedir.
Giiney Kibris Rum Yd&netimi, yapmis oldugu miinhasir ekonomik bolge ilaninin
adanin kendisine ait olan giiney boliimiinii ilgilendirdigini savunsa da adanin diger
boliimiinde egemenlik haklar1 bulunan Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti’nin
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haklarimi yok saymaktadir. Kibris adasiin yetki alanlari igerisinde, ada iizerindeki
her bir bireyin, enerji kaynaginin adanin ne tarafinda bulunduguna ve islendigine
bakilmaksizin hakki saklidir. Ikinci olarak da uluslararas: hukuka gore, kapal ya
da yar1 kapali denizlere kiyisi olan devletler haklarini kullanip yiikiimliiliikklerini
yerine getirirken birbirleri ile is birligi yapmak mecburiyetindedirler. Giiney Kibris
Rum Y06netimi, ilan ettigi miinhasir ekonomik bolge alaninda ne Tiirkiye’nin ne de
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin bilgi ve onayma basvurmustur. Tirkiye
Cumbhuriyeti Disigleri Bakanligi, Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin yapmis oldugu
her miinhasir ekonomik bdlge anlasmasinda, s6z konusu anlagmalarinin
uluslararast hukuka aykirilig1 ve Giiney Kibris Rum Y 6netimi’nin adanin biitiiniinii
temsil etmedigini defaten dile getirmistir.

3. DOGU AKDENIiZ’DEKIi PETROL VE DOGAL GAZ REZERVLERI

Dogu Akdeniz havzasi cografi olarak ii¢ biiylik kitay1 birlestiren, Dogu ve Bati
arasindaki ticaret yollarinin ana merkezi olan ve Karadeniz’e kiyist bulunan
devletlerin agik denizlere gegisine imkan veren tek bolgedir. Ortadogu petrollerine
yakinlig1 ve Kibris adasinin tarihsel ve stratejik 6nemi, bolgeye kayitsiz kalmayi
halihazirda imkansiz hale getirmektedir. Bolgenin tarihsel ge¢misine bakildiginda;

e Ingiltere’nin 93 Harbi’nden (1877-1878 Osmanli-Rus Savasi) bu yana
Kibris adasinda varligini devam ettirmesi ve gerektiginde adayi iis olarak
kullanmasi,

e ABD’nin Incirlik (Adana), Suda (Girit) ve Gaeta (italya)’da askeri
uslerinin bulunmasi,

e Rusya’nin Suriye Savasi’ni firsata ¢evirerek Tartus’a kalici yerlesimi,

bolgenin gittikge artan 6nemine sadece birer drnektir (Yayci, 2012: 6). Bolgenin
cografi ve tarihsel dnemine ek olarak, diinya ticaretinin gegiskenligini saglamasi,
enerji tagimacilifi, Ortadogu ve Afrika’nin Avrupa’ya agilan kapist olmasi
dolayisiyla hem savag durumunun hem de baris diizeninin kontrol edilebilecegi bir
alan yaratmasi da bolge lizerindeki ilgiyi her daim canli tutmaktadir. Ancak bolgeyi
son zamanlarda daha da 6nemli hale getiren son gelisme Birlesik Devletler Jeolojik
Aragtirma Merkezinin dogal gaz ve petrol rezervleri ile ilgili 2010 yilindaki
calismasidir.

Birlesik Devletler Jeolojik Arastirmalar Merkezi’nin 2010 yilinda yayinlandigi
iki farkli rapor Dogu Akdeniz rezervleri konusunda bir literatiir olusturulmasinda
onemli veriler sunmaktadir. Levant Havzasi’nda 3,46 trilyon metrekiip dogalgaz ve
1,68 milyar varil petrol, Nil Deltas1 Havzasi'nda yaklagik 6,32 trilyon metrekiip
dogalgaz ve 1,76 milyar varil petrol rezervi olabilecegi ifade edilmistir. Rakamlar
olasilik hesaplar1 iizerinde yapildigindan net olmamakla birlikte, bolge
iilkelerinden 6zellikle Giiney Kibris Rum Yonetimi ve Israil’in diisiik niifuslari,
sicak iklimleri ve nispeten diisiik dogal gaz talepleri dikkate alindiginda, bu
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rezervler iilke ekonomileri a¢isindan oldukc¢a Onemlidir. Bununla beraber ¢ok
sayida farkli rezerv iddiast da bulunmaktadir. Heniiz ciddi miktarda gaz {iretimi
baslamadigindan, bu rezervlerin tam olarak bilinmesi miimkiin degildir. Ayrica
rezerv sahibi {iilkelerin pazarlik giiglerini arttirmak amaciyla rezerv tahminlerini
abartil1 agikladiklarmin da bilinmesi gerekmektedir.*

Tablo-1. ABD Jeoloji Dernegi’nin Arastirmasi’na Gore Levant Havzasi’nin Hidrokarbon
Potansiyeli, (United States Geology Survey, 2010a).

PETROL (Milyon Varil) DOGAL GAZ (Milyar m®)

F95 = F50 F5 Medyan  F95 F50 F5 Medyan

Kuzey 148 460 1.242 548 9243 21175 4.307,9 2.306,0
Giiney 57 217 752 284 436,8 9155 1.769,8 984,7
Kara/Kiy1 = 278 763 1.765 857 57,14 155,8 362,3 175,4

Toplam 483 1440  3.759 1.689 1.418,3 3.188,8 6.440,1 3.465,6

Tablo-1, Liibnan, Filistin, Israil, Giiney Kibris Rum Yénetimi ve Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti miinhasir ekonomik bdlgesine ait sulardaki hidrokarbon
potansiyelini gostermektedir. Her ne kadar Levant Havzasi’nin toplam potansiyeli
bolge lilkeleri i¢in kayda deger olsa da Kibris adasi ve dolayisiyla Tiirkiye’nin
anlagmalar sebebiyle sahip oldugu haklar bolgenin tamamini kapsamamaktadir.

Sekil 5’te Levant Havzasi dagilimimi gosteren soldaki haritada, Kuzey Kibris
Tiirk Cumbhuriyeti ve Tiirkiye’nin miinhasir ekonomik bolgesi sinirlarinda kalan
potansiyel rezerv alani yalnizca arastirilan sahanin kuzey alanidir. Bu bolgedeki
rezervin ise 548 milyon varil ham petrol ve 2,3 trilyon metrekiip dogal gaz oldugu
tahmin edilmektedir. Ancak bu rezervin agirlikli olarak hangi {ilkelerin miinhasir
ekonomik bolgesinde kaldig1 heniiz belli degildir? Ornegin yine Sekil 4’te goriilen
Zohr, Aphrodite, Leviathan ve Tamar sahalar1 Tiirkiye ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’nin ilan ettigi miinhasir ekonomik bdlge smirlarinin  diginda
kalmaktadir.

! Dogal kaynak rezerv tahminlerinde ters birikimli dagilim kullanilmaktadir. Yani F95,
belirtilen miktardan daha fazla rezerv olma ihtimalinin % 95 oldugunu ifade ederken, F5 ise
belirtilen rezerv miktarindan daha fazla rezerv bulunma ihtimalinin %5 oldugu anlamina
gelmektedir. Yani herhangi bir kesinlik s6z konusu degildir. Her iki durumda da daha fazla
veya daha az rezerv olabilir.
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Tablo-2. ABD Jeoloji Dernegi’nin Arastirmasi’na Gore Nil Deltas1t Havzasi’nin (Misir)
Hidrokarbon Potansiyeli, (United States Geology Survey, 2010b).

PETROL (Milyon Varil) DOGAL GAZ (Milyar m®)
F95 = F50 F5 Medyan F95 F50 F5 Medyan
Nil Stmn 449 1.150 @ 2.600 1.288 12,76 40,35 91,65 45,22
il 42 256 | 1.666 475 2.582,47 | 5.601,64 11.631,51 6.152,69
Deltas1

Toplam 491 | 1406 4.266 1.763 2.622,14 573041 12.059,31 6.320,55

Tablo-2’de Nil Deltas1 ve ¢evresine ait rezerv tahminleri bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin ilan ettigi miinhasir ekonomik bolgenin kapsadigi alan ile ilgili bir
calisma yoktur. Sekil 5’in sagdaki panelinde iist kisimda bulunan iki bolge ile ilgili
bir degerlendirme bulunmamaktadir. Dolayisiyla tahminler yalnizca Misir’a ait
bolgeleri icermektedir.
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Sekil-5. Levant Denizi Petrol ve Dogal Gaz Sahalari, (USGS, 2010a, 2010b)
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Rakamlar net olmasa dahi, bu biiyiiklikte ve degerdeki rezervler iizerinde
tartigmali hak iddialarimin  olmamasi miimkiin degildir. Zira var oldugu
diisiiniilen/iddia edilen rezervler bolgeye kiyidas iilkelerin (Israil, Misir, Liibnan,
Suriye, Tirkiye) ve Tiirkiye’nin hukuken tamimadigi Giiney Kibris Rum
Yonetimi’nin ve Tirkiye disinda hukuken tanmmayan Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’nin uluslararasi hukuka uygun olarak ortak bir ¢oziimde bulugmasini
gerektirmektedir. Ancak Dogu Akdeniz’de yetki alanlarinin paylasgiminda yasanan
anlagmazliklar hem olas1 ¢6zliim senaryolarin1 daha da imkansiz kilmakta hem de
yeni sorun alanlar1 olusturmaktadir.

Giliney Kibris Rum Yd6netimi; Misir ile 17 Subat 2003’te, Liibnan ile 17 Ocak
2007°de ve en son 17 Aralik 2010°da Israil ile Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi anlagsmasi yapmustir. Rum tarafi, 26 Ocak 2007 tarihinde g¢ikarmig
oldugu bir yasa ile petrol ve dogal gaz arama amagli 13 adet ruhsat sahasi ilan
etmistir.

2048 km*

= =l

'/uuu [ sioex s ~ylock7
! avaem 1721k 1201 ke

Sekil-6. Kibris’in Giineyindeki Rezerv Sahalar1 (Ayoub, 2017)

Bu sahalarda petrol ve dogal gaz arama faaliyetlerinde 2, 3 ve 9. alanlarda
Italyan ENI ve Giiney Kore’den KOGAS’a, 10 ve 11. parselde Fransiz TOTAL ve
Rus NOVATEK’e, 12. Parsel ise ABD’li enerji sirketi NOBLE Energy’e ruhsat
verilmistir. Ancak 9. parsel Israil ve Liibnan arasinda yetki uyusmazligi konusunda
ihtilafli bir bolgedir. Ayrica 1, 4, 5, 6, 7, 8, 9 ve 13. parseller hélihazirda hem
Tiirkiye ile Giines Kibris Rum Yonetimi arasinda hem de Israil ile Giiney Kibris
Rum Yonetimi arasinda miinhasir ekonomik bdlge kapsaminda anlagmazliklarin
yasandig1 alanlardir.
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4. TURKIYE’NIN ENERJi GUVENLIGIi VE COZUM

Giliney Kibris Rum Yonetimi, 17 Ocak 2007 tarihinde Liibnan ile imzalamig
oldugu miinhasir ekonomik bolge anlagmasindan sonra 26 Ocak 2007°de Misir ve
Liibnan ile yapmis oldugu anlagmalarda ilan ettigi miinhasir ekonomik bdlge icinde
13 adet petrol arama ruhsat sahasi ilan etmistir. Konuya iliskin olarak Tiirk
Disigleri Bakanligi’nca yapilan agiklamada, Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin
adada tek basina s6z sahibi olmadigi, ada iizerinde Kibris Tiirklerinin de hak ve
yetkileri oldugunu, dolayisiyla ada iizerine atilacak adimlar konusunda Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin da s6z sahibi olmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica bu
durumun adadaki ¢6ziimsiizliigli daha da ¢ikmaza soktugu vurgulanmistir. Rum
Yonetimince ilan edilen parsellerin Tiirk kita sahanligimin ihlali oldugu ifade
edilerek verilen arama ruhsatlarinin Tiirkiye Cumhuriyetince bir hitkmii olmadig:
ve Tiirkiye’nin ihlal edilen yetki alanlarinda hak ve ¢ikarlarim1 korumaktan geri
durmayacagi bildirilmigtir. Tirk Daigisleri bu agiklamada, vermis oldugu
koordinatlar ile Tiirk kita sahanligini da ilan etmis bulunmaktadir (Baseren, 2018).

Burada dikkat edilmesi gereken, Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin bu duruma
herhangi bir itiraz1 olmadigi gibi Uluslararasi Adalet Divani nezdinde bir girigimi
de olmamistir. Dolayisiyla, aslinda, Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin 1974 tarihli
kita sahanligini ilanim1 Tiirkiye tarafindan zimni olarak kabul gérmiis saymasi
kendisinin de bu durumda Tiirkiye’nin kita sahanligin1 zimnen kabul ettigine isaret
etmektedir. Goriilityor ki, Tiirkiye egemenlik haklarini korumakla birlikte konunun
uluslararast hukuk diizleminde ¢6ziilmesini istemektedir. Ancak Tiirkiye’nin
sorunlart hukuk dahilinde ¢6zme ¢abalarina ragmen Giiney Kibris Rum Yo6netimi
parselledigi bu alanlarin arama ruhsatlari i¢in ihaleler agmigtir.

Tirkiye bu duruma, uluslararast hukuk sinirlar igerisinde kalmaya g¢alisarak
Dogu Akdeniz’deki hak ve menfaatlerini koruyacagini da gostermek acisindan
deniz tatbikatlar1 yaparak tepki gdstermis ve 9 Agustos 2007 tarihinde Tiirkiye
Petrolleri Anonim Ortakli§i’na arama izni ve ruhsat verdigini Resmi Gazete’ de
ilan etmistir (Baseren, 2018). Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin 2011 yilinda sondaj
faaliyetlerine baglamasi {izerine ise Tirkiye Cumhuriyeti ile Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti arasinda Kita Sahanligini Sinirlandirma Anlagmasi yapilmistir.

Gerek Tiirkiye Cumhuriyeti gerekse Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Giiney
Kibris Rum Yonetimi tarafindan ortaya cikarilan sorunu uluslararast hukuk
ilkelerine uygun ve adada ¢oziimii destekleyen bir temelde ele almaktadir. Tiirkiye
konunun ortaya ¢ikigindan beri bu konuda tarafini ve ne istemedigini defalarca dile
getirmektedir. Yani Dogu Akdeniz’in Tiirkiye i¢in Onemi, baslangi¢ noktasinda
deniz yetki alanlarinin uluslararasi hukuka gore paylasilmast ve egemenlik
alanlarimin ihlal edilmemesi iken sonrasinda ¢ikarilan bu enerjinin nasil ve nereden
taginacagl da ayn Ol¢iide 6nem arz etmektedir.
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Dogu Akdeniz enerji rezervleri, diinyanin enerji krizine ¢0ziim bulacak
miktarda olmamakla birlikte kiyi iilkelerinin (iilkelerin ekonomik durumlar1 da
dikkate alindiginda) ihtiyacini karsilayabilecek ve sonrasinda ihra¢ edilebilecek
diizeydedir. Mevcut enerji miktari, Dogu Akdeniz’deki diisik niifuslu filkeler
acisindan dengeleri degistirmesinin yaninda birlikte Giliney Kibris Rum
Yonetimi’nin Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti iizerinde etkin bir gii¢c olabilmesini
saglayabilir.

Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon kaynaklarimin bir kismi Tiirk kita sahanligi ve
miinhasir ekonomik bdlge igerisinde bulunmaktadir. Buna ek olarak gelismis
iilkelerin enerji sirketlerinin tartismali deniz sahalarindaki arama yapmalar1 da
eklendiginde Tiirkiye igin gilivenlik sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Kaldi ki,
uluslararas1 sirketler bu bolgelerde arama yaptiklarinda arkalarinda kendi
devletlerinin giicii ile gelmektedirler. Bu da Tiirkiye ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’nin Dogu Akdeniz’de daha da yalnizlagmasina sebep olabilir.

Tiirkiye’nin uluslararast hukuk ile sahip oldugu haklara ragmen Giiney Kibris
Rum Yénetimi deniz alanlarini Misir, Israil ve Liibnan ile anlasmis olduklar
cizgiye gore ve tek tarafli olarak tasarlamistir. Bu durumda Tiirkiye Cumbhuriyeti
ve Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti’nin sahip oldugu haklar ve ¢ikarlar goz ardi
edilmektedir. Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin bu tek tarafli girisimi Amerika
Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi ve Rusya Federasyonu tarafindan
desteklenmistir. Yunanistan ise Misir, Libya ve Gliney Kibris Rum Yonetimi ile
anlagmalar1 yapmaya calisarak Dogu Akdeniz’i agirlikli olarak kendi kontroliinde
tutmaya ¢aligmaktadir.

Bu gelismelere istinaden, Tiirk Deniz Kuvvetleri 1 Nisan 2006 yilindan
itibaren Akdeniz Kalkan1 Harekati’ni icra etmektedir. Akdeniz Kalkan1 Harekati
kapsaminda;

e “Dogu Akdeniz’de Tiirkiye adma faaliyet icra eden Arastirma
Gemilerine koruma ve destek saglanmakta,

e Deniz yetki alanlarinda diger flkeler adma izinsiz arastirma
faaliyetlerinde bulunan aragtirma gemileri ikaz edilmekte,

e Aragtirma gemilerinin Tiirk makamlarindan izin almaksizin arastirma
faaliyetlerine devam etmeleri engellenmekte,

e Harekata istirak eden yiizer unsurlar ve bolgede bulunan Otomatik
Tanimlama Sistemi (OTS) imkéan ve kabiliyetine sahip mevcut sahil radarlar
tarafindan ticari gemilerin tespit ve teshisi yapilmakta,

e Teshis edilen temaslardan “dikkat ¢ceken gemi” ve “bilgi toplanmasi
istenen gemi” kategorisinde olanlarin limanlarimiza girmeleri halinde, sz
konusu gemilerin arama ve kontrollerinin yaptirilmasi saglanmaktadir.
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[cra edilmekte olan Akdeniz Kalkanmi Harekati, ozellikle Bakii-Tiflis-
Ceyan (BTC) Petrol Boru Hattinin 2006 Temmuz ayindan itibaren faaliyete
gegmesinden sonra diinya deniz ticaretinin 6nemli odak noktalarindan biri
haline gelen Dogu Akdeniz’deki deniz ulastirma hatlarinin korunmasi ve
enerji giivenliginin saglanmasi, bolgedeki muhtemel risk ve tehdit
unsurlarina ve yasa dis1 faaliyetlere karsi caydiricilik saglanmasi agisindan
onem arz etmektedir.

NATO’nun 2006 Ekim ayindaki RIGA Zirvesi sonunda yayimlanan
bildiride, “Enerji Giivenliginin Saglanmasinin Onemini ve bu konudaki Milli
ve Uluslararas1 Girigimlerin Desteklenmesini Vurgulayan” ifadenin yer
almasi, Tiirkiye’nin Akdeniz Kalkan1 Harekatini baglatarak “Enerji Hatlariin
Giivenliginin Saglanmas1” konusundaki 6ngdriisiinii teyit eder niteliktedir.
2011 yilinda baslayan Arap Bahari sonrasinda Kuzey Afrika ve Ortadogu’da
ortaya ¢ikan gelismeler Dogu Akdeniz’de deniz gilivenliginin dnemini daha
da artirmistir. Tirk Deniz Kuvvetleri Akdeniz Kalkani Harekat1 ile deniz
giivenligine yonelik onemli bir katki saglamaktadir” (Deniz Kuvvetleri
Komutanligi, 2016).

Akdeniz Kalkan1 Harekat1 ile Tirkiye kendisine ait bolgeyi koruma altina
almis ve 21.09.2011 tarihinde Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti ile kita sahanligi
anlagsmasi imzalamistir. Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’na da Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti’ne ait bolgelerde petrol arama ruhsati verilmistir.

4.1. Tiirkiye ve Lojistik Imkanlar

Tiirkiye, sahip oldugu boru hatlar1 ve bir enerji gecis lilkesi konumunda
olmas1 sebebiyle, hem Orta Dogu petroliiniin hem de kiyidas {ilkeler tarafindan
¢ikarilan gaz ve petroliin Avrupa’ya taginmasi konusunda da potansiyele sahiptir.
Kita sahanlhiginin 6zii geregi devletin egemenlik haklar1 déhilinde bulundugundan,
kita sahanligina sahip iilkenin onay1 alinmadan deniz altinda boru hatti gegirmek
uluslararast hukuka aykir1 olup sahildar devletin egemenlik haklarin1 ¢ignemektir.
LNG (liquifed natural gas-sivilastirilmis dogal gaz) tesisi kurmanin da maliyeti
g6z Oniinde bulunduruldugunda Tiirkiye’nin denklemde bulunmadigi bir enerji
lojistigi taraf devletlere ciddi bir maliyet yiikleyecektir. Sekil 7°deki haritada da
goriilecegi iizere, sar1 gizgilerle belirtilen noktalar {izerinde insa edilecek iletim
hattinin, denizin derinligi, deniz hareketleri, sahanin giivenligi ve fizibilite
unsurlart da dikkate alindiginda taraflara yiiklenmek istemeyecekleri bir maliyet
dogurmaktadir. Bu sebeplerle, elde edilen enerjinin tasima maliyetleri de eklenerek
elde edilen fiyattan alici bulmasi da miimkiin olmayacag: igin Tiirkiye lojistik
acisindan bir nevi dile getirilmeyen ancak mahrumiyet unsuru barindiran bir
konumdadir. Dolayisiyla, Tiirkiye bu bolgedeki varligimi ve egemenlik haklarini,
uluslararast hukuk temelinde ve resmi organlar nezdinde kabul ettirebildigi ve
taraftar topladigt Olclide konunun Oznesi olabilecektir. Aksi durumda,
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miitemadiyen disarda birakilmaya calisilan ve kendisine igeri girecek bir kapi
aralayan bir pozisyondan dteye gecemeyecektir. Ancak tiim bunlar1 yaparken de
bolgedeki varligin1 diplomatik ve askeri yollarla kabul ettirmeye c¢alismali ve
kiyidas devletlerle iligkilerini dostane seviyelerde siirdiirmelidir.
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Sekil-7. Levant Havzasi’na Ait Dogal Gazin Alternatif Rotalari (Boutros, 2018)

EastMed Projesi, yilda 8-16 milyar metre kiip dogal gazin, bazi noktalarda
denizin 2000 metre altindan gecen 2000 km uzunlugunda bir boru hatti ile
Akdeniz’den Yunanistan iizerinden Avrupa’ya taginmasini kapsamaktadir. 6 milyar
Euro civarinda bir maliyeti oldugu iddia edilmektedir. Yunanistan, Giiney Kibris
Rum Yo6netimi ve Misir liderleri EastMed projesine desteklerini gesitli vesilelerle
yinelemektedir. Ancak nihai fiyatin Rus gazinin yaklasik 2 kat1 olmasi bu projeye
olan destegi azaltmaktadir (Zahr, 2017).

EastMed Boru Hatti Projesi, BM Deniz Hukuku Sézlesmesinin 300. maddesini
ihlal etmektedir. Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesi’nin kita
sahanligindaki kullanim 6zgiirliigiine iligkin olarak 79 (1) maddesi, tiim devletlere
kita sahanliginda denizalt1 kablolar ve boru hatlar1 doseme yetkisi verilse dahi bu
tir boru hatlariin ddsenmesi ile ilgili mutlaka kiy1 devletlerinin iznine tabi
tutuldugunu belirtmektedir. (Giliney Atesoglu, 2018). Ancak Tiirkiye’den heniiz
bdyle bir izin ¢ikmasi s6z konusu degildir.
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4.2. Enerji Giivenligi

Enerji giivenligi, bir iilkenin ihtiyaci olan enerjinin ucuz, temiz ve kesintisiz bir
sekilde arz edilmesidir. Uluslararasi enerji ajansi, kisa déonemde enerji giivenligini
ucuz ve kesintisiz nitelikleriyle tanimlarken, uzun donemde ise yenilenebilir
yatirimlari ile birlikte temiz niteligini de eklemektedir (IEA, 2019).

Tiirkiye, birincil enerji kaynaklar1 yeterli olmaktan uzak bir iilkedir ve artan
niifusu ile birlikte ekonomik biiyiimesini ve kalkinmasini desteklemek icin siirekli
artan bir enerji talebi ile kars1 karsiyadir. Bu siirekli artis ise diplomatik yollarla
desteklenmektedir. Ozellikle % 99’un {izerinde bir ithalat bagimliligi orani ile
dogal gaz konusu oldukca hassastir. Tiirkiye dogal gaz ithalatin1 giivenlik altina
alabilmek amaciyla uzun vadeli kontratlar ve kaynak iilke cesitliligine gitmeye
calismaktadir. Ozellikle Ukrayna ve Rusya arasinda iki defa yasanan dogal gaz
krizi sebebiyle Avrupa Birligi iilkeleri de dogal gaz ithalat kaynaklarmi
cesitlendirmeye caligmaktadir. Bu agidan bakildiginda, Dogu Akdeniz’de
Tiirkiye’nin yetki alanlarinda bulunabilecek bir dogal gaz rezervi hem kaynak
cesitliligine hem de yillardir Tiirkiye’nin cari islemler hesabindaki acik kaynakli
sorunlara olumlu bir katkida bulunabilir. Fakat yukarida haritalar ve raporlardan
elde edilen bilgilere bakildiginda, Kibris adasi ve Tiirkiye arasindaki sulardaki
potansiyel ile ilgili herhangi bir ¢alisma yapilmamistir. Bunun disindaki sahalarda
bulunan rezervler ise Tirkiye’nin miinhasir ekonomik bdolgesinin diginda
kalmaktadir.

SONUC

Hem diinyanin enerji liretim merkezlerine yakin olmasi, hem de sahip oldugu
enerji kaynaklar1 bakimindan bdlge devletlerinin enerji politikalarini ciddi diizeyde
degistirecek olan Dogu Akdeniz’in Onemi uluslararast politikadaki yerini
oniimiizdeki birka¢ on yilda da korumaya devam edecektir. Halihazirda siyasi,
insani ve hukuki sorunlarin bulundugu Ortadogu cografyasinin Avrupa’ya donen
yiizii olmasi agisindan Dogu Akdeniz’deki enerji kaynaklarinin uluslararast hukuk
temelinde paylasilmasi mevcut sorun alanlarina yenilerinin de eklenmemesi
acgisindan 6nem arz etmektedir. Bu sebeple, Dogu Akdeniz’de gergeklestirilen ya
da yeniden diizenlenmesi gereken deniz yetki alanlarmin paylagilmasinda
Tiirkiye’nin ve dahi Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin i¢inde bulunmadigi bir
senaryo bolgede en iyi ihtimalle mevcut sorunlart daha da arttiracaktir.

Dogu Akdeniz’in hem kita sahanligi hem de miinhasir ekonomik bdlge ile ilgili
heniiz ¢dziilmemis ve giderek de biiyilyen problemler bulunmaktadir. Ustelik bu
problemler bolgedeki enerji kaynaklarinin kesfi ve paylasimi konular1 6ne ¢iktikca
daha da blylmektedir. Problemin ¢6ziim portfoyii ise yikici bir savas ve bolgesel
isbirligi arasindaki biitiin olasiliklari igermektedir.
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Enerji kaynaklar1 konusunda arama, ¢ikarma, isleme ve lojistik meselelerinde
Tiirkiye’nin dahil olmadigi veya disarda birakildigi/birakilmaya calisildigi tiim
senaryolar hem Tiirkiye hem de bolge iilkeleri i¢in uzun donemli sosyal, siyasal ve
ekonomik maliyetler icermektedir. Bu noktada, Tiirkiye’nin kendi admna
yapabilecekleri; Dogu Akdeniz havzasinda mevcut pozisyonunu giiclendirebilmek,
olabilmek ve Kibris adasindaki kalict barisin saglanmasi i¢in ¢cok fonksiyonlu bir
politika izlemek olacaktir. Bolge devletleri ile diplomatik iligkilerin normallesmesi,
karsilikli  bagimliligin olusturacagi finansal fayda/maliyet analizin daha iyi
yapilmasi ve taraf devletlere anlatilarak uluslararasi alandaki olumsuz imajinin
demokratik bir hukuk devleti algisina doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti hem diplomasi yaparak hem Bati’da daha uygun
finansman imkanlar1 saglayarak projeyi Tiirkiye’ye ¢evirebilir. Bunun igin Bati’yla
iliskilerin niteligi onemlidir. Ayrica, Dogu Akdeniz’de Tiirk Donanmasinin bayrak
gostermesi, aktif sondaj caligmalarina baglanmasi (Fatih sondaj gemisi), diger gayri
resmi sondaj faaliyetlerinin engellenmesi ile taraf iilkeleri masaya oturmaya
zorlamak, AB gibi tarafli olduguna inanilan bir kurulusu dengelemek igin ASEAN
ve BRICS gibi kuruluslara iiye veya gozlemci iiye olmak, Giiney Kibris Rum
Yonetimi ile Israil arasinda siiregelen Afrodit bolgesindeki anlasmazlig1 istismar
etmek ve anlagmalarin1 6nlemek, 1994 ve 2006’dan beri faal olan Marmara Ereglisi
ve Aliaga Terminallerinin vermis oldugu avantaji kullanarak EastMed’e en 1iyi,
hizli ve ekonomik alternatif giizergdh secenegi oldugunu taraflara anlatmak
secenekleri daha kararli bir ¢dzliim arayis1 i¢in en az diplomatik yontemler kadar
etkili olacaktir.

Sonug olarak, Dogu Akdeniz’e kiyisi olan iilkeler icin giivenlik problemi
yaratan unsur hidrokarbon kaynaklar1 degil, ¢okuluslu is birligi ve anlasmalarin
olmamasidir. Bu tiir ¢ézlimlerin olmadig1 bir senaryoda kiy1 iilkelerinden yalniz
Tiirkiye degil, bolgenin biitiin {ilkeler hidrokarbon rezervlerinin konu oldugu bir
catismayla yiiz yilizedir.
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VEKILLIKTEN CATISMAYA, CATISMADAN ORTAKLIGA: PKK-
SURIYE ILISKILERININ DEGISEN KARAKTERISTIGI

Bugra SARI”

0Oz
PKK-Suriye iliskileri 1980 yilinda terér orgiitii mensuplarinin Suriye’de agirlanmasiyla baslamistir.
1980°den Ekim 1998’e kadar PKK-Suriye iliskileri Suriye rejiminin izni ve denetimde siirmiistiir. Bu
donemde teror orgiitii rejimin Tiirkiye yve karst yiiriittiigii vekadlet savasi dahilinde faaliyet géstermistir. Bu
dogrultuda Suriye sahast daha kurulus yillarindan itibaren PKK 'nin érgiitsel yapilanma, eleman, lojistik ve
finans temini ve operasyonel kabiliyeti agisindan kilit bir role sahip olmustur. Ekim 1998 de Tiirkiye nin
askeri miidahale tehdidinin ardindan Suriye rejimi iilkesinde PKK’nin faaliyetlerini yasaklamis ve teror
orgiitiine karst harekete gecmistir. Takiben Suriye rejimi, iilkesinde PYD yapilanmast adi altinda
faaliyetlerine devam eden PKK mensuplarina karsi tutuklamalar gerceklestirmistir. Bunun sonucunda terér
orgiitiiniin Suriye 'deki liderleri Kuzey Irak’a kagarak Kandil bolgesine siginmiglardir. Boylece PKK-Suriye
iligkilerinde ¢atisma donemi baslamistir. Bu donem 2011 Suriye i¢ savasina kadar devam etmigstir. 2011 i¢
savasiyla birlikte ise PKK-Suriye iligkilerinde yeni bir asamaya girilmistir. Ulkede kontrolii kaybeden rejim
PKK’yla bu kez ortaklik iligkisi kurarak iilkenin kuzey bélgelerini teror orgiitiine birakmistir. Boylece teror
orgiitii Suriye’de faaliyet gosteren kolu PYD marifetiyle onemli hakimiyet alanlarima sahip olmustur. Boyle
bir ortamda PKK Suriye’de 1998 oncesi gibi rejimin ¢izdigi simirlar icerisinde ve direktifleriyle hareket
eden vekil aktor konumundan, rejimin ortagi konumuna gelmistir. Buradan hareketle, eldeki ¢alisma PKK-
Suriye rejimi arasindaki iliskiyi vekillikten ¢catismaya, ¢atismadan ortakliga bir siire¢ olarak tasvir ederek,
ikili arasindaki iligkilerin degisen karakteristigini irdelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Suriye, PKK, PYD, Vekdlet Savagi, Suriye I¢ Savast

FROM PROXY TO CONFLICT, CONFLICT TO PARTNERSHIP: THE
CHANGING CHARACTERISTICS OF THE PKK-SYRIA RELATIONS

Abstract

Hosting of PKK militants in 1980 by the Syrian regime marked the beginning of the relationship
between the terrorist organization and Syria. The relationship between the two had continued from 1980 to
October 1998 under the supervision of the Syrian regime, who used the PKK as a proxy against Turkey. In
return, the Syrian connection provided the PKK with a safe haven in which it was able to establish its
organizational structure, recruit militants and obtain financial and logistical support. However, the PKK’s
safe haven within Syrian borders came to an end in October 1998 when Turkey militarily threatened the
regime for its support for the terrorist organization. As a result, ceasing its support for the terrorist
organization, the regime banned the PKK'’s activities within Syrian region and arrested its militants.
Hence, the conflict era which had lasted until 2011 emerged within the PKK-Syria relationship when the
civil war broke out in Syria. Due to the Syrian civil war in 2011, the PKK-Syria relationship has embarked
on a new phase. Losing control on the country, the regime got engaged in partnership with the terrorist
organization and left vast areas in the northern part of Syria to the PKK. The terrorist organization is
currently controlling a considerable part of Syrian territory and population. In such an environment, the
PKK repositioned itself as a partner of the Syrian regime rather than its proxy which was under the
command the regime officials as it was before 1998. In this respect, with the aim of portraying it as a
process from proxy to conflict and conflict to partnership, this study aims to examine the changing
characteristics of the relationship between the PKK and the Syrian regime.
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GIRIS

Kiirdistan Isci Partisi (PKK, Partiya Karkerén Kurdistané)*, Abdullah Ocalan
ve igbirlikgileri tarafindan 1978 yilinda kurulmus olsa da orgiitiin fikri temelleri
1960’larin ikinci yarisinda organize olmaya baslayan radikal devrimci sosyalist
hareketlere kadar uzanmaktadir (Ozcan, 2006: 76-85). Terdr orgiitii, kurulusuyla
birlikte gerilla savasi yontemini belirleyerek kendisine Tirkiye’nin Dogu ve
Gilineydogu bolgelerini igerisine alan bagimsiz bir Kiirt devleti kurma amacin
edinmistir. Kurulugsunun ardindan Tiirk devletine yonelik ilk silahli eylemine 1984
yilinda girisen terdr Orgiitii, sayisiz terér eylemi gerceklestirerek on binlerce
insanin hayatini kaybetmesine neden olmustur. Terdr orgiitii bunun yaninda basta
hedefe aldig1 Dogu ve Giineydogu bdlgeleri olmak iizere Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kalkinmasini ve gelismesini sekteye ugratmaya ¢aligmaktadir.

Belirledigi yontem ve edindigi amaca yonelik yeterli lojistik, insan ve finans
kaynagma sahip olmadigi i¢cin PKK kurulus doneminde oncelikle kuyumcu
diikkanlarmi soymak ve uyusturucu kagakeiligi gibi yasadisi faaliyetlere girismistir
(Criss, 1995: 18-19). Bir miiddet sonraysa orgiit liderleri 12 Eyliil 1980 askeri
darbesinden hemen Once Suriye’ye kagarak terdr faaliyetlerine orada devam
etmislerdir (Criss, 1995: 19). Suriye rejimi Tiirkiye’yle arasindaki Hatay meselesi
ve su sorunu dogrultusunda PKK’y1 Tiirkiye’ye karsi kullanigh bir aktor olarak
gormiis ve terdr Orgiitiine destek saglamistir. Bunun karsiliginda terdr orgiitii
Suriye rejiminin vekilligini® yaparak Tiirkiye’ye karsi saldirilarda bulunmustur.
Boylece Suriye sahasi daha kurulus yillarindan itibaren PKK’nin orgiitsel
yapilanma, eleman, lojistik ve finans temini ve operasyonel kabiliyeti agisindan
kilit bir role sahip olmustur.

Suriye rejimi ve PKK arasindaki vekalet iligskisi 1998 yilima kadar devam
etmis ancak Tiirkiye’nin 1998 yilinda Suriye rejimini savasla tehdit etmesi sonucu

1 PKK, birgok devlet ve uluslararas orgiit tarafindan taninan bir terdr Srgiitiidiir. PKKy1 teror orgiitii
olarak taniyan iilkeler arasinda Tiirkiye, ABD, Avustralya, Japonya, Kanada, Suriye, Irak, iran ve
bagka birgok iilke vardir. PKK ayrica Avrupa Birligi basta olmak iizere bircok uluslararast orgiit
tarafindan da terdr 6rgiitii olarak kabul edilmektedir.

2 Vekillik, vekalet iliskisi ve vekalet savasi kavramlari calismada aynt anlamda vekalet savasi
kavramina uygun bicimde kullanilmaktadir. Vekalet savast terim anlamu itibartyla konvansiyonel
giiclerin ya da devletlerin birbirilerine dogrudan saldirmak yerine genellikle devlet dis1 aktorler
vasitastyla miicadele yiiriittiikleri bir savas tiiriidiir. Bu noktada devlet dis1 aktorler etnik ve dini
temelli motivasyonlarla harekete gegirilerek kars1 tarafi yipratmak ve tahrip etmek igin
kullanilmaktadir. Devletler kendi mesruiyet argiimanlarini ortaya koyarak agiktan vekalet savaslarini
yiriitebildikleri gibi; aciktan savasin nedenini kabul etmedikleri Ortiilii vekalet savaglart da
yiiriitebilmektedir (Loveman, 2002: 30).
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Ocalan Suriye’den ayrilmak zorunda kalmistir. Bu tarihten itibaren Tiirkiye ve
Suriye arasinda imzalanan “Adana Protokolii” paralelinde Suriye rejimi
topraklarinda PKK faaliyetlerini baskilamaya ve engellemeye girigsmistir. Bu PKK-
rejim iliskilerinde catisma doneminin baslangici olmustur. Catisma déneminde
strateji ve isim degisikligine giden PKK, 2003 yilinda bolgesel yapilanma aginin
Suriye kolunu teskil eden “Demokratik Birlik Partisi (PYD, Partiya Yekitiya
Demokrat)’ni kurmustur. PKK bdéylece, Suriye rejimince kollandigi yillarda
edinmis oldugu toplumsal taban1 PYD adi altinda elinde tutma yoluna gitmistir.
Ancak bu donemde Suriye rejimi, PYD yapilanmasi adi altinda faaliyet gosteren
PKK teror orgiitii tiyelerine kars1 tutuklamalar gerceklestirmis ve bunun sonucunda
teror Orgiitiiniin Suriye’deki liderleri Kuzey Irak’a kacarak Kandil bolgesine
siginmiglardir.

2011 yilinda Suriye’de meydana gelen i¢ savas hadisesi ise PKK’ya Suriye’de
yeniden ylikselmesi agisindan onemli firsatlar sunmustur. Zira rejim i¢ savas
ortaminda PKK’yla gizli bir ittifak iliskisi icine girerek iilkenin kuzeyini deyim
yerindeyse terdr Orgiitiine birakmistir. Boylece PKK Suriye’de faaliyet gosteren
kolu PYD marifetiyle 6nemli hakimiyet alanlarina sahip olmustur. Bdyle bir
ortamda PKK’nin Suriye’de 1998 Oncesi gibi rejimin ¢izdigi sinirlar igerisinde ve
direktifleriyle hareket eden vekil aktdr konumundan rejimin ortagt konumuna
geldigini iddia etmek miimkiin hale gelmektedir.

Buradan hareketle, eldeki ¢alisma baslangicindan itibaren PKK-Suriye
iliskilerinin anatomisini irdelemektedir. Calismanin ilk bdliimiinde 1980-1998
yillar1 arasindaki donem vekélet iligkisi donemi olarak ele alinmaktadir. Bu
boliimde Suriye devletinin Tiirkiye’ye karsi yuriittigi vekalet savasi igerisinde
PKK’y1 nasil ve ne amagla kullandig1 ortaya konmaktadir. Ardindan, 1998-2011
yillart terdr Orgiitiiniin Suriye rejimi tarafindan baskilandigi donem oldugundan
catigma donemi olarak analiz edilmektedir. Nitekim bu donemde PKK’nin
faaliyetleri Suriye’de yasaklanmis ve terdr oOrgiiti, PYD adinda siyasi parti
goriiniimlii yeni bir terdr yapisiyla faaliyetlerini siirdiirme yoluna gitmistir. Son
boliim ise 2011 yilindan itibaren Suriye i¢ savasindaki PKK-Suriye iligkisini
merkeze alarak bu donemi iligkilerde ortaklik evresi olarak miitalaa edilmektedir.
Bu dogrultuda boliim, rejim ve PKK’nin Suriye i¢ savasindaki stratejileri ve bu
stratejiler igerisinde aralarindaki iliskileri irdelemektedir. Bu yoniiyle calisma
betimsel bir karakter tasimakta olup PKK-Suriye rejimi arasindaki iliskiyi
vekillikten c¢atigmaya, catismadan ortakliga bir siire¢ olarak tasvir etmektedir.
Calismada ortaya konan argiimanlar miimkiin mertebe PKK teror orgiitiiniin yayin
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organlarindan saglanan bilgilerden yola ¢ikilarak olusturulmustur. Bunun diginda,
teror Orglitiiniin yayin organlarindan edinilebilecek bilgilerin giivenilirligi ve
niceliksel sinirlilig1 g6z 6niinde bulundurularak Suriye sahasinda faaliyet gosteren
bagimsiz gbézlem evi kuruluglar1 ve Suriye’yle ilgili calismalar yapan arastirma
merkezlerinin raporlarindan yararlanilmistir.

1. 1980-1998 DONEMI PKK-SURIYE VEKALET iLiSKIiSi

PKK ve Suriye rejimi arasindaki vekalet iliskisi Ocalan ve isbirlik¢ilerinin
Tiirkiye’de gerceklesen 1980 askeri darbesinden kisa bir siire dncesinde Suriye’ye
gecis yapmalariyla basglamistir. Zaman igerisinde ikili arasindaki iliski karsilikli
fayda temelinde geliserek giiclenmistir. Nitekim Suriye rejimi PKK’dan
Tiirkiye’yle yasadigt uzun siiredir siiregelen stratejik sorunlar kapsaminda ve
Suriye’deki Kiirt kokenli niifusun dikkatini ve enerjisini Tiirkiye’ye karsi
yonlendirme noktasinda yararlanmayi amaglamistir. PKK da Suriye rejiminden
kendisine 0zgilir hareket alan1 saglamasi hususunda ve Suriye’deki Kiirt kokenli
genclerin PKK’ya kanalize edilmesi noktasinda faydalanmistir.

Esasen Suriye rejiminin Tirkiye’de faaliyet gdsteren yasa disi radikal sol
orgiitleri Tiirkiye’ye kars1 kullanma tecriibesi PKK’yla iligkisinden daha oncesine
uzanmaktadir. Ozellikle 1970°li yillarin ikinci yarisinda Firat nehri {izerinde
birbirlerine yakin zamanlarda Suriye’nin Tabka Baraji ve Tirkiye’nin Keban
Baraji’m1 ingas1 iki iilke arasinda su sorunlarinin baslamasini beraberinde
getirmigtir. Su sorununun temelinde Tiirkiye’nin yukar1 kiyidas, Suriye’nin ise
asag1 kiyidas tilke olmasi yatmaktadir. Zira Suriye, Tiirkiye nin yukari kiyidas iilke
olmasindan dolay1 barajlar vasitasiyla kendisine akan suyun iizerinde kontrol
kabiliyeti elde edecegini diisiinerek konuyu ulusal giivenlik riski olarak gérmiistiir
(Olson, 1997: 169; Hinnebusch, 2002: 160; Montgomery, 2007: 186). Suriye rejimi
bu riske kars1 Tiirkiye’de faaliyet gosteren yasa disi radikal sol 6rgiit militanlarini
tilkesine davet edip bunlarin Sam’da karargahlar agmalarina izin vermistir (Olson,
1997: 169; Montgomery, 2007: 186-187). Bu orgiitler arasinda “Tiirkiye Devrimci
Genglik Federasyonu (Dev-Geng)”, “Devrimci Sol (Dev-Sol)”, “Tiirk Halk
Kurtulus Ordusu (THKO)” ve daha kii¢iik bagka devrimci sol gruplar mevcuttur
(Bullock and Darwish, 1993: 60; Tejel, 2009: 75-76). Yasa dis1 faaliyet gosteren bu
oOrgiitlerin militanlar1 Suriye’de gerilla savasi egitimi almalarmin ardindan
Tiirkiye’ye donmiis ve 1970’lerin ikinci yarisinda sehirleri adeta savas alanlarina
doniistiiren eylemler gergeklestirmiglerdir (Bullock and Darwish, 1993: 60; Tejel,
2009: 76).
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Suriye rejiminin Tiirkiye’ye karsi yasa digi1 orgiitleri kullanma stratejisi PKK
ile deyim yerindeyse doruga ulagmistir. Rejim PKK’ya diger yasa dis1 orgiitlere
sagladigi gibi sadece barmma ve egitim alma imkan1 saglamamis, bunun ¢ok daha
otesinde Suriye’deki Kiirt kokenli niifus iizerinde etki alani olusturmasinin 6niinii
acarak ter0r Orgiitiiniin toplumsal taban edinmesine ve dolayisiyla ¢ok daha
giiclenmesine neden olmustur. Nitekim Suriye’ye gecislerinin hemen ardindan
PKK’l1 terdristlerin Suriye’nin kontrolii altinda bulunan Liibnan’in Bekaa
Vadisi’ndeki kamplara yerlesmelerine izin verilmistir. PKK’l1 teroristler burada ilk
etapta Suriye rejimince desteklenen “Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO)” biinyesinde
inli  Filistin liderlerinden Nayif Havatme’nin genel sekreterligini yaptig
“Filistin’in Kurtulusu i¢in Demokratik Cephe (FKDC)” tarafindan egitilmistir (Van
Bruinessen, 1988: 44; Vanly, 1992: 132; Marcus, 2007: 55; Orton, 2017: 14).
PKK’l1 terdristler daha sonra Yaser Arafat’in “El-Fetih’i, George Habas’in “Filistin
Halk Kurtulug Cephesi (FHKC)”, Samir Ghavssah’in “Filistin Halk Miicadele
Cephesi (FHMC)” ve Liibnan Komiinist Partisi gibi diger FKO gruplarmin
kontrolii altindaki kamplara da yerleserek gerilla savasi egitimi almiglardir
(Marcus, 2007: 57). PKK’l1 teroristler bu kamplarda aldiklar1 egitim karsilifinda
tahkimat insalarinda kullamilms ve Israil saldirilar1 hasil oldugunda cephe hattina
gonderilmislerdir (Marcus, 2007: 56; Tejel, 2009: 76).

Zaman igerisinde PKK ile rejim arasindaki iliskiler derinleserek giiclenmistir.
Suriye rejimi terdr Orgiitleriyle olan iletisimini istihbarat elemanlart ve yerli
baglantilar vasitasiyla yiiriitirken, PKK ile olan iligkileri bizzat Suriye devlet
baskan1 Hafiz Esad’in kiiciik kardesi Cemil Esad idare etmistir (Marcus, 2007: 99;
Orton, 2017: 13). Giiglenen iliskilerinin karsiliginda rejim tarafindan 1982 yilinda
PKK’ya Bekaa Vadisi’nde bulunan Helve egitim kampi verilmistir (Pipes, 1994;
Marcus, 2007: 99; Orton, 2017: 14). Hatta PKK-rejim iliskisinin eristigi seviyeyi
gostermesi agisindan bu kamp bizzat Cemil Esad tarafindan ziyaret dahi edilmistir
(Marcus, 2007: 99).

PKK, Helve egitim kampini devraldiktan sonra kampa Mahsum Korkmaz
Akademisi adin1 vermistir. Bu sézde akademi 1992 yilina kadar PKK’11 teréristlere
silahl1 ve ideolojik egitim verilen en biiylik kamp olmustur. PKK, bu ve diger
kamplarda 1994 yila kadar yaklasik 15,000 teroriste silahli ve ideolojik egitim
vermistir (Ozcan, 2000: 248). PKK’nin bu denli kapasiteye ulasan kamplarindaki
lojistik ihtiyaglarin bizzat Suriye rejimi tarafindan saglanan finans ve silah
destegiyle karsilandigi bilinmektedir. Dogrudan desteginin yaninda birgok yazar
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Suriye rejiminin PKK’nin uyusturucu ve silah kagakgiligi faaliyetlerine goz
yumarak terdr Orgiitiiniin lojistik ihtiyaglarimin giderilmesine dolayli katkida da
bulundugunu séylemektedir (Tejel, 2009: 76; Philips, 2015: 74).

Daha da 6nemlisi, Suriye rejimi PKK’nin Sam basta olmak {izere Kamusli,
Rasulayn, Darbasiya, Ayn el Arap (Kobani), Afrin, Halep ve Haseke bolgelerinde
ofisler agmasina izin vererek Suriye’deki Kiirt kokenli niifusla etkilesime girmesini
saglamistir. Kiirt kokenli niifusla etkilesim imkani1 PKK’nin giiclinii artirmasindaki
temel faktorlerden birisi olmustur. Zira o zamana kadar Suriye’de bulunan Kiirt
partilerin siyasi ya da sosyal tiim aktiviteleri rejim tarafindan yasaklanarak
engellenirken, PKK’nin Kiirt kokenli niifusun yogun olarak yasadigi kuzey
bolgelerinde serbestge faaliyetler yiiritmesine izin verilmistir (Vanly, 1992: 133).
Ornegin, 1980°1i yillarda Suriye’de herhangi bir Kiirt partisinin Nevruz kutlamasi
diizenlemesi miimkiin degilken, PKK rejimin bilgisi dahilinde Afrin, Ayn el Arap
ve Haseke gibi bolgelerde Nevruz kutlamalar1 diizenleyebilmis ve bu kutlamalarda
rejim tarafindan yasaklanan Kiirt ulusal kimligine dair sembolleri serbestce
kullanabilmigtir. (McDowall, 2007: 480; Montgomery, 2007: 191). Bu kapsamda
on yillar boyunca Suriye’de demokratiklesme ve Kiirt ulusal bilincine yo6nelik
siyaset yapan Kiirt partiler siire¢ igerisinde hi¢bir kazanim elde edememistir.
Ancak PKK’nin 6niiniin rejim tarafindan agilmasiyla bahsi gecen bolgelerde Kiirt
kokenli niifus serbest bigimde Kiirt ulusal bilincine ve kiiltiiriine yonelik sembolleri
kullanabilmis ve Kiirt kimligi ve siyasetiyle ilgili faaliyetlerde bulanabilmistir. Bu
durum Kiirt kokenli niifus icerisinde elde ettikleri kazanimlarin PKK vasitasiyla
elde edildigini diisiincesini 6ne g¢ikarmistir. Bu toplum igerisinde PKK’nin sdzde
davasina ve yontemlerine sempati duyulmasimi beraberinde getirmistir (Vanly,
1992: 133; McDowall, 1998: 65; Montgomery, 2007: 191; Allsopp, 2014: 93, 103,
129-131, 137).

Buna ek olarak PKK’ya katilimi 6zendirmek amaciyla rejim, PKK’ya
katilmalar1 halinde Kiirt kokenli gencleri askerlik goérevinden muaf tutmustur
(McDowall, 2007: 479; Montgomery, 2007: 192). Bu durum Suriye’de on yillarca
Suriye rejiminin baskis1 altinda yasayan ve kendilerine neredeyse higbir hak
taninmayan Kiirt niifus arasinda farkindalik yaratmis ve 6zellikle Suriye’de Kiirt
kokenli gengler arasinda PKK’ya katilimi artirmistir (McDowall, 2007: 479).
Boylece Suriye rejiminin izni ve bilgisi dahilinde Suriyeli Kiirt kdkenli gencgler
arasinda PKK terdr orgiitine yogun bir sekilde katilim gergeklesmistir. Sonug
olarak 1990’11 yillara gelindiginde PKK saflarindaki Suriye kokenli Kiirtlerin orani
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%20’ye ulagmistir (Philips, 2015: 74). Bunun yaninda McDowall (1998: 65; 2007:
479)’a gore 7000, Montgomery (2007: 192)’e gore 7000 ile 10.000 arasinda
Suriyeli Kiirt Tiirkiye’ye karsi girisilen silahli ¢atigmalarda hayatin1 kaybetmis ya
da kaybolmustur.

Suriye rejiminin, iilkesindeki Kiirt partilerin faaliyetlerini engellerken
PKK’nin 6niinii agmasimnin nedeni sadece PKK’y1 Tirkiye’ye karsi kullanma
politikasindan ileri gelmemektedir. Bu bagl bagina Suriye rejimi agisindan yeterli
bir neden olabilecekse de rejim PKK’y1 ayni zamanda Suriye’nin Kiirt kdkenli
niifusun dikkatini iilke i¢i meselelerden saptirmak i¢inde kullanmistir. Bu hususta
rejim PKK vasitasiyla Kiirt kokenli niifus igerisinde rejime karsi birikmis olan
endise ve Ofkeyi Tirkiye’ye yonlendirmeyi amaclamistir (Montgomery, 2007:
192). Zira Suriye’de on yillardir Kiirt partilerinin her tiirlii faaliyetleri yasaklanmus,
Kiirt kdkenli niifusun siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik talepleri gérmezden
gelinmistir. Daha da 6tesinde, Kiirt kokenli niifusun varligi resmen yok sayilmistir.
Bunun en c¢arpict gostergesi 1962 yilinda Suriye devletinin Arap karakterini
koruma adima Kiirt kokenli niifusun vatandaglik haklarini kontrol etmek amacryla
yapilan niifus sayimidir. Sayim sonucunda yaklasin 120.000 Suriyeli Kiirdiin
vatandaslik haklar1 1945°ten 6ncesinde Suriye’de yasadiklarini kanitlayamadiklari
gerekeesiyle iptal edilmistir (Vanly, 1992: 126; McDowall, 2007: 476; Tejel, 2009:
50-51; Gunter, 2014: 2, 19; Zisser, 2014: 200-201; Philips, 2015: 71). Bu kisilere
“yabanci (ecnebi, ajanib)” statii verilerek bunlar bir¢ok haktan mahrum
birakilmigtir.

Ecnebi statiisiine gecirilen Kiirt kokenli niifusun pasaport ¢ikarma, egitim
alma, saglik hizmetlerinden yararlanma, bir¢ok sektorde is sahibi olma, miilk
edinme, igyeri agma, otomobil veya baska bir ara¢ sahibi olma gibi haklar1 rejim
tarafindan ellerinden alinmigtir. Hatta ecnebi statiisiinde olan bir erkegin Suriye
vatandast bir kadinla evlenmesi dahi yasaklanmistir. Boyle ya da ecnebi
statlisiindekiler arasindaki evlilik sonucu dogan ¢ocuklar ise yasa dis1 sayilmakta
ve bu ¢ocuklarin statilleri ecnebiden daha disiikk bir statii olan “kayith
olmayan/resmen var olmayan (maktumiin)” statiisiinde sayilmistir (Vanly, 1992:
126; McDowall, 2007: 476; Tejel, 2009: 51; Gunter, 2014: 2, 20; Zisser, 2014:
201; Philips, 2015: 72). Maktumiin statiisii tipki ecnebi statiisii gibi Kiirt kokenli
niifusa yonelik 1962 niifus sayiminin ardindan ortaya ¢ikmis bir statiidiir. Bu statii
niifus saymmina katilmamis olan Kiirt kokenli Suriyelilere verilmistir. Bu statiiye
gore 1962 niifus sayimina katilmamig olanlar daha dnce Suriye vatandasi olsalar
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dahi artik yok hiikmiindedir. Niifus sayimi sonucunda bu statliye gegirilen Kiirt
kokenli  Suriyelilerin  sayisinin  ise  50.000 ile 80.000 arasinda oldugu
belirtilmektedir (McDowall, 2007: 476; Gunter, 2014: 2; Zisser, 2014: 201).

1962 niifus sayimiyla ecnebi ve maktumiin statiisiine gegirilen Kiirt kokenli
niifusun Suriye’deki toplam Kiirt kokenli niifusun yaklasik %40’ olusturdugu
disiiniilmektedir. Buna gore giinlimiizde bu statiilere sahip Kiirt kokenli niifus
sayisinin 700.000 civarinda oldugu hesaplanmaktadir (Zisser, 2014: 201). Bu
durum, Suriye rejiminin Kiirt kdkenli niifusa karsi uyguladigi baski ve inkar
politikasi ortaya koymaktadir.

Vatandaglik haklari, hatta resmen var olduklarina dair herhangi bir statiileri
dahi olmayan Kiirt kdkenli niifusun, ister istemez Suriye rejimine yonelik birikmis
bir siyasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik Ofkesinin oldugunu varsaymak yanlig
olmayacaktir. Bahsedildigi tizere rejim bu dfkeyi Kiirt kokenli niifusu PKK’yla
iletisime gecirerek Tiirkiye’ye yonlendirmeyi amaglamistir. PKK ve Suriye rejimi
arasindaki bu amaca yonelik gizli isbirligine dair en biiyiik emare Ocalan’in 1996
yilinda verdigi demeg ile viicut bulmaktadir. Ocalan, Suriye nin esasinda kendisine
ait Kiirt kokenli niifusunun olmadigini, hali hazirda Suriye’de bulunan Kiirt
kokenli niifusun baskilar sonucu Tiirkiye’den Suriye’ye gelmis olan miilteciler
oldugunu sdylemistir. Ocalan ayrica esasen Tiirkiye’den gelmeleri nedeniyle
Suriye’deki Kiirt kokenli niifusun PKK saflarma katilarak Tiirkiye’ye karsi
miicadele etmeleri gerektigini ve bu yolda Kiirtlerin sahibi oldugu yerlere
donebilmelerinin tek yolunun PKK oldugunu belirtmistir (McDowall, 2007: 479-
480; Tejel, 2009: 78). PKK’nin bu yonde igbirligi karsiliginda Suriye rejimi ise
iilkenin kuzey bolgelerinde ve 6zellikle Afrin, Ayn el Arap ve Haseke’de elinde
tuttugu egemenligin bir kismin1 PKK’yla paylasarak teror orgiitiiniin bu bolgelerde
hakimiyet kurmasina gz yummustur (Tejel, 2009: 77-78). Zira PKK giiclendikce
Tiirkiye’ye kars1 daha etkili bir sekilde teror faaliyetleri yiiriitebilecektir.

Bu dogrultuda, Suriye’de Kiirt kokenli niifus arasinda PKK’nin emelleri
paralelinde miicadelenin Suriye rejiminden ziyade Tiirkiye’ye karsi yapilmasi
diisiincesi hakim hale gelmistir. Diisiincenin 6ziinde Tirkiye’de kurulmasi arzu
edilen bagimsiz bir Kiirt devletinin ardindan Suriye’de demokratik haklarin daha
kolay elde edilebilecegi inancinin yatmakta oldugunu kestirmek miimkiindiir. Bu
hususta Suriye’de sosyal harekete ve ekonomik gelire a¢ Kiirt kokenli gencgler
Tiirkiye’ye karst miicadele etmek amaciyla PKK saflarina katilmistir. Silahli
miicadeleye katilimin yani sira Kiirt kdkenli niifusun yogun yasadigi bolgelerde
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halk, gerek parasinin gerek hasadinin bir kismini vermek veyahut PKK’nin siyasal,
sosyal ve ekonomik faaliyetlerine katilmak suretiyle teror oOrgiitiine destek
saglamistir (Montgomery, 2007: 191; Allsopp, 2014: 103, 129). Buradan hareketle,
Suriye rejiminin Suriye’deki Kiirt kokenli niifusun dikkatini ve enerjisini
Tirkiye’ye karst ydnlendirme hususunda Onemli Olgiide basarili oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Bahsi gecen bu hususlar birlikte ele alindiginda, 1980-1998 doneminde PKK
ve Suriye rejimi arasindaki iliskinin iki taraf agisindan karsilikli yararlar saglayan
bir karaktere sahip oldugu tespitini yapmak yanlis olmayacaktir. PKK, Tiirkiye’ye
karsi terdr faaliyetlerinin hazirlik asamalari i¢in giivenli bdlgeler ve bunun yaninda
finans, silah ve insan kaynagi destegi saglarken; rejim ise Tiirkiye’yle yasadigi
sorunlar baglaminda kullanabilecegi kullanisli bir masa elde etmesinin yaninda
Suriye’deki Kiirt kokenli genclerin 6ftke ve enerjisini Tiirkiye’ye karsi
yonlendirebilmistir. Ancak, her iki tarafa karsilikli yarar saglasa da PKK ve Suriye
rejimi arasindaki bu iligski dogast itibariyla rejimin kontroliinde hiyerarsik bir iliski
olmustur. Zira PKK, temel olarak rejimin izniyle ve ¢izdigi simirlar igerisinde
Suriye’de alan bulabilmistir. PKK rejimin Kiirt kokenli niifusa kars1 i¢ mesruiyetini
giiclendirmek amaciyla varligini siirdiirebilmekte, bir nevi bu konuda rejimin
talimatlarim1 yerine getirmektedir. Bu bakimdan PKK militanlar1 Suriye’ye
girdikten itibaren rejim kontrolinde ve gdzetimindedir. Ornegin o dénemde
Kamigli’da lise 6grenci olan Kamuran Haco, Tiirkiye’den Suriye’ye gelen PKK’I1
teroristlerin gizlenmeye ¢aligsalar dahi Suriye istihbarati tarafindan bilindiklerini,
izlendiklerini ve hatta ziyaret edildiklerini sOylemektedir (Marcus, 2007: 58).
Ayrica, yapilan bir roportajda PKK’nin Suriye’deki faaliyetlerinin limitleri iizerine
sorulan bir soruyu PKK’l1 terdrist Selahattin Celik, “Suriye’ye kars1 herhangi bir
eylem yapmayacagimiz her zaman acikti; bu konuda hepimiz aksi bir harekette
bulunamayacaginzi bilirdik” seklinde yanitlamistir (Marcus, 2007: 58). Ilaveten,
PKK ve Suriye rejimi arasindaki iliskinin karakteristigini bizzat Ocalan’in kendisi
de isaret etmistir. Ocalan kendisi ile rdportaj yapan gazeteci Mehmet Ali Birand’mn
“Suriye isteseydi sizi durdurabilir miydi?” soruna, “Kesinlikle, 6zel bir emirle
rejim faaliyetlerimizi durdurabilirdi” yanitin1 vermistir (Birand, 1992: 177).

Sonug olarak, PKK ve Suriye rejimi arasinda karsilikli yarar ekseninde bir
iliski kurulmus olsa da 1980-1998 doneminde bu iliski Suriye rejimin izni ve
denetiminde yliriitiilmiistiir. Bu durum PKK’y1 Suriye rejiminin vekili olarak
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Tiirkiye’ye kargt kullandigi bir aktoér olarak ortaya cikarmaktadir. Bagka bir
deyisle, 1980-1998 yillar1 arasinda Suriye rejimi PKK vasitastyla Tiirkiye’ye karst
vekalet savasi yiiriitmiistiir. Zaten bu durum 1998 yilinda donemin Tiirkiye
Genelkurmay Baskan1 Org. Hiiseyin Kivrikoglu tarafindan “Suriye Tiirkiye'ye
karg1 yillardir ilan edilmemis bir savag siirdiiriiyor” seklinde dile getirilmistir
(Hiirriyet, 1998). Bu kapsamda PKK, rejiminin miisaade ettigi alan ve ortaya
koydugu amaglar paralelinde Suriye’de faaliyet gostermistir. Aksi takdirde, terdr
oOrgiitiiniin Suriye topraginda bulunma sansi olmadig1 sdylenebilir. Nitekim Suriye
rejimi bu donemde iilkesinde tam manasiyla egemen pozisyonda ve otoriteyi
saglama noktasinda muktedir durumdadir. Bu Tirkiye’nin 1998 yilinin Ekim
ayimnda kararli durusunu gostererek Suriye’yi savagla tehdit etmesi tizerine rejimin
Tiirkiye’yle isbirligi yolunu segerek PKK’yla olan iliskisini kesmesi ve PKK
faaliyetlerini yasaklayabilmesiyle ortaya konmus bir durumdur. Diger taraftan,
1998 Adana Protokolii’yle somutlasan bu durum PKK’nin Suriye seriiveni
icerisinde diisiis hikayesini baglatmistir. Sonug¢ olarak Suriye’deki PKK kadrolari
tutuklamalarla karsilagarak Irak’in kuzeyinde bulunan Kandil Daglari’na kagmuistir.
Boylece PKK-Suriye iliskilerinde ¢atisma donemi baslamistir.

2.1998-2011 DONEMI PKK-SURIYE ILISKILERINDE CATISMA

1998 Adana Protokolii geregi Suriye rejimi Tiirkiye’ye kars1 faaliyet gosteren
terér Orgiitlerinin topraklarinda barinmasina karsi 6nlemler alacagini taahhiit etmis
ve Protokol imzalanmadan 6nce iyi niyet gostergesi olarak Ocalan’1 Suriye’den
gondermistir. Ocalan, Suriye’den ayrilmasinin ardindan once Rusya, daha sonra
Italya ve en sonunda Yunanistan’in Kenya biiyiikelciligine siginmis ve burada 15
Subat 1999 tarihinde Tiirk giivenlik birimlerinin yaptif1t operasyon sonucu
yakalanarak Tiirkiye’ye getirilmistir.

Ocalan’m yakalanmasinin ardindan Suriye rejiminin Adana Protokolii geregi
attigl adimlar terdr Orgiitiiniin bu ilkedeki varligimi bir hayli zayiflatmistir.
Protokol geregi Suriye makamlar1 topraklarindaki PKK biirolar1 ve kamplarim
kapatmis, terdr orgitiiniin Suriye’deki mal varligina el koymustur (White, 2000:
180-182). Bununla birlikte, rejim tarafindan yakalanan PKK’l1 teroristler
Tiirkiye’ye iade edilmis ve PKK’yla iliskili kisiler 1 yildan 10 yila kadar hapis
cezalarma carptirilmistir. Tejel (2009: 156)’in aktardigina gére 2007 yili itibariyla
Suriye hapishanelerinde 170 PKK mensubu bulunmaktadir. Rejim tarafindan
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yakalanamayan teror mensuplari ise Irak’in kuzeyinde Kandil daglarinda bulunan
PKK kamplarina kagmugtir (Gunter, 2014: 41).

Sonug olarak PKK, 1998 oncesinde serbestge faaliyet gosterdigi topraklarda
1998 sonrasinda rejim baskisi altinda var olmaya miicadelesi vermistir. Bu
miicadele igerisinde PKK mensuplari hem rejimin baskisindan kurtulmak hem de
1998 oncesi faaliyetleri marifetiyle PKK’ya sempati duyan sosyal tabani yeniden
tesis edebilmek amaciyla yeni bir parti formatinda 6rgiitlenme yoluna gitmistir. Bu
taktiksel degisiklik PKK’nin 4-10 Nisan 2002 tarihlerinde yapilan 8. Kongresi’nde
kararlastirilmustir.® Alinan karar soyledir:

Kiigiik Giiney pargasina ve Suriye’ye yonelik siyasal oOrgiitlenmemizin
durumudur. Uzun siiredir Onderlik calismalar1 temelinde Kiiciik Giiney’de
cok giiclii bir siyasal kitle giiclimiiziin ve iligkilerimizin gelistigi bilinen bir
gercektir. Ancak biitiin bunlar silahli miicadeleye destek veren bir 6rgilitlenme
ve calisma tarzi diizeyinde kalmugtir... Daha ¢ok eski tarzi esas alan ve bu
konuda  kismi  degisiklikler  yapabilen, kokli  bir  doniigimii
gerceklestiremeyen, bu anlamda agir bir tutuculugu yasayan bir konum
kendini gostermistir.

Parti Onderligimizin Demokratik Uygarlik Manifestosu’nun bu alana ydnelik
somut belirlemeleri temelinde, bu durumun asilmasi yoniinde yeni bir
tartisgma ve kendini yeniden diizenleme faaliyeti gelismistir. Bu alan
calismalarmm Iran’dakine benzer bir yaklagimla ele almak®, fakat alanin
somut Ozginliigiinii de gérmek ve gozetmek gereklidir. Suriye genelinde
demokratiklegsmeyi esas alan, Kiirt halkinin kimlik ve kiiltiirel gelisim
sorunlarini boyle bir demokratiklesme igerisinde ¢dzmeyi programlayan bir
demokratik birlik orgiitlenmesi en dogru bir orgiitlenme olabilir.” Yasal
mevzuat elverirse, boyle bir hareket kendini parti olarak da adlandirabilir.

¥ PKK’nin 8. Kongresi aym1 zamanda Kiirdistan Ozgiirlik ve Demokrasi Kongresi/KADEK’in ilki
olarak da bilinmektedir.

* “Iran’dakine benzer bir yaklagimla ele almak™tan kasit giinimiizde PKK’min iran kolu olarak
faaliyet gosteren Kiirdistan Ozgiir Yasam Partisi (PJAK)’1n kurulusuna dair karardir. Bu Karar yine
Suriye’deki parti kurma karart alinan PKK’nin 8. Kongresi’nde alinmstir (karar igin bk. Serxwebiin,
Mayis 2002: 8).

% “Suriye genelinde demokratiklesmeyi esas alan, Kiirt halkinin kimlik ve kiiltiirel geligim sorunlarin:
bdyle bir demokratiklesme igerisinde ¢dzme” amaci PKK’nin taktiksel degisikliginin en Onemli
gostergelerinden birisidir. Nitekim Ocalan’in yakalanmasinin ardindan PKK, 6. Kongresi’nde
Tiirkiye’ye karsi tek tarafli ateskes ilan ederek, militanlar1 Tiirkiye digina ¢ikarmistir. Bunu orgiitiin
amaclarinda degisiklik ilan1 izlemistir. Buna gére PKK, bagimsiz bir Kiirt devleti talebini geri
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Kongremiz hareketimizin yeni donemde bu alana yonelik siyasal
orgiitlenmesini de bu temelde ele almali, gerekli goérevlendirmeleri yapmali,
bir Suriye Demokratik Birlik Hareketi’ni veya partisini ortaya ¢ikartarak, onu
onlimiizdeki donemde hareketimizin Orgiitsel yapisi olarak goriip gerekli
destegi vermelidir (Serxwebtin, Mayis 2002: 8-9).

Alman bu karar paralelinde 2003 yilinda PYD kurulmustur.® Dikkat ¢eken
bir ayrmti olarak, partinin ismi dahi kongrede aliman kararda gecen isimle
Demokratik Birlik Partisi olarak birebir ayni1 konulmustur.

PYD her ne kadar kendisini Suriye’de Kiirt kdkenli niifusun siyasi haklarini
ilerletmek, korumak ve kollamak gayesiyle kurulmus Suriye merkezli bir parti
olarak lanse etse de parti esasen PKK’nin ideolojik ve organizasyonel yapisi i¢inde
teror Orgiitiiniin Suriye’deki kolu olarak kurulmustur (Tejel, 2009: 79; Allsopp,
2014: 40, 242). Nitekim PYD kurulusuyla birlikte, 8. Kongresinde alinan kararlar
dogrultusunda PKK ’nin Tiirkiye, Suriye, iran ve Irak’1 i¢ine alan bolgesel terdr ag
igerisinde yerini almistir. Bu kapsamda PYD 6nce 2005 yilinda “Kiirdistan Halklar
Konfederasyonu (KKK)” daha sonra 2007 yilindan itibaren “Kiirdistan Topluluklar
Birligi (KCK)” yapilanmalarinin Suriye kolu olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.
PYD parti tiiziiglinde bu iliski agik¢a vurgulanmaktadir. Buna gére PYD, KCK
yapilanmasinin lideri Abdullah Ocalan’1 kendi lideri ve KCK yapilanmasinin
meclisi olan “Kiirdistan Halk Kongresi (Kongra-Gel)”i “Kiirdistan halki i¢in en
yiiksek yasama organi” olarak tanimlamaktadir (PYD Tiiziigi, 2. Madde).

¢ekerek, amaciin arttk Kiirt kokenli niifusun demokratik haklarinin genisletilmesi oldugunu
duyurmustur. Bu degisiklik paralelinde PKK kongrelerinde, séylem olarak bagimsiz Kiirt devleti
amacini kullanmak yerine Kiirt kokenli niifus barindiran devletlerin demokrasi seviyesini yiikselterek,
Kiirt kokenli niifusun yasam standartlarinin yiikseltilmesi, sosyal, kiiltiirel ve siyasi 0z
farkindaliklarinin artirilmasi gibi séylemleri benimsemistir.

® PKK’nin ardili olarak ayrica 2004 yilinda PYD’den ayrilarak kurulan Suriye Kiirt Demokratik
Uzlag1 Partisi (Wifaq ya da Rekeftin) adinda bir parti daha kurulmustur. Wifaq, PYD’nin liderligini
yaptiktan sonra partiden ayrilan Kemal Sahin tarafindan kurulmustur. Ancak, Kemal Sahin’in liderlik
ettigi Wifaq PYD tarafindan Suriye rejimiyle isbirligi yapti§1 suglamalarina maruz kalarak
baskilanmistir. Kemal Sahin 17 Subat 2005 tarihinde PKK militanlari tarafindan diizenlenen bir
suikast sonucu Slmiigtiir. Kemal Sahin suikastini diizenleyen PKK’l1 terdristler daha sonra Irak’in
kuzeyinde Siileymaniye kentinde yakalanarak tutuklanmustir. Ardindan, Agustos 2005’te Wifaq iiyesi
Kamuran Muhammed suikasti takip etmistir. Wifaq iiyelerinden Nedim Yusuf ise Eylil 2005°te
kendisine diizenlenen suikast girisiminden kil pay1 kurtulabilmistir (Tejel, 2009: 156; Gunter, 2014:
107-108). Wifaq’a kars1 uyguladig1 bask: ve yildirma faaliyetleri PYD’ye Suriye’de PKK’nin ardili
olma noktasinda tek alternatif olarak kalmasini saglamistir. PYD boylece, PKK’nin Suriye’de
biraktig1 demografik, sosyal ve siyasal olarak hazir zemin {izerinde hareket edebilmistir.
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Ote yandan, PYD’yi kuran kadro aym zamanda bilinen PKK terdr orgiitii
militanlaridir. Bu durum PKK’nin 8. Kongresinde alinan kararlarin uygulamaya
gecirildiginin diger bir gostergesidir. Zira yukarida belirtildigi iizere, kurulmasina
yonelik kararda PYD’nin PKK’nin 6rgiitsel yapist olarak goriiliip gereken destegin
verilmesinin alt1 cizilmistir. Bu dogrultuda PYD’yi kuran PKK’li terdristler
arasinda Silan Kobani kod adli Meyisa Baki, Zekeriya Toros kod adli Zekeriya
Ibrahim, Fuat kod adli Hikmet Tokmak, Cemil Rodi kod adli Nebo Ali ve Ciwan
Kobani kod adli Haci Cuma Ali gibi isimler vardir. Bu kisilerin Suriye’ye ya da
PKK’nin deyimiyle “Giineybati Kiirdistan”’a PKK tarafindan 1998 Adana
Protokolii sonrasi1 donemde bu {ilkedeki planlarin hayata gecirilmesi i¢in
gonderildigi bizzat PKK’nin yaym orgam1 Serxwebln’da (Kasim 2006: 20)
belirtilmektedir.’

llaveten, PYD’nin kurulusunda rol alan ve yoneticilik yapan Silan, Fuat,
Zekeriya, Ciwan ve Cemil kod adli bu sahislar 29 Kasim 2004 tarihinde Musul’da
oldiiriilmeleri iizerine isimleri PKK’nin silahli kanadi Halk Savunma Giigleri
(HPG)’nin sozde sehitler albiimiinde yer almistir. Ayni albiimde Rewsen Kobani
kod adli PKK’l1 bir terdristin Silan Kobani kod adli Meysa Baki adli teroriste
ithafen acilan an1 defterine yazdiklar1 Meysa Baki’nin Suriye’ye PYD’yi kurmak
icin PKK tarafindan gonderildiginin baska bir gostergesidir (https://www.hpg-
sehit.com/sehitler_albumu/2004/89.html).

" Serxwebtin’un ilgili ifadesi soyledir: “Bilindigi gibi 2003-04 yillarinda, Kiirt 6zgiirliik hareketinin
tasfiyesi igin Suriye-Tiirkiye rejimlerinin igbirligiyle genel bir saldir1 konsepti baglatildi. O dénemde
bir yandan Giiney ve Giineybati Kiirdistan’daki Orgiitlimiiz Suriye rejimi tarafindan hedeflenirken,
diger yaniyla da ihanetci, isbirlik¢i gligler devreye sokuldu. Bu saldirilart bosa ¢ikarmak, yeni donem
gorev ve sorumluluklarini yerine getirmek, Giineybati Kiirdistan’daki demokratik miicadelemizi
yeniden yapilandirmak amaciyla bir grup arkadas gorevlendirilmisti. Orgiitiimiiz bu gérev igin o giine
dek aldigi sorumluluklart eksiksiz yerine getirme ¢abasi i¢inde olan Silan ve Fuat, Zekeriya, Ciwan,
Cemil arkadaglart uygun gormiistii. Bu grubun yeni donem miicadelesini baslatmak igin aldig
sorumluluk anlamli, anlamli oldugu kadar da agirdi. Ve o6rgiit bu arkadaslarin bu gorevi basariyla
sonugclandiracagina dair sonsuz bir giiven duyuyordu.”

8 flgili metin soyledir: “Bir yonetici olarak, dyle kendini farkli gérme, ayri tutma yoktu. Yapinin
icinde arkadaglarla ilgilenme, tartisma, sorunlar1 ¢ézme de perspektif sunma ¢abalar1 yogundu. PYD
siireci zorluydu buna ragmen ¢alismaktan kagmiyordu. Iliskilenmek istemeyenlerle bile kendisi
gidiyor tartistyor, iliski kuruyordu. Sorunlara cevap olmak yoneticilikten 6nce benim devrimci
sorumlulugumdur diyor, dyle yaklasiyordu. Genel agiklama yapildiginda duydum. Belki duygusal bir
etkilenmede vardi. Ama miicadele acisindan, kadin hareketi ve dzellikle Suriye ¢aligmalar: agisindan
biiyiik yiik yiiklenmisti. Simdi o yiik bizim omuzlarimizda.”
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PYD’nin kurulusuyla Suriye’de yeni bir déneme giren PKK, PYD marifetiyle
1998 6ncesi donemde kazandigi toplumsal tabani elinde tutma hedefinde belirli bir
Olciide basar1 saglayabilmistir. Ancak bu basart PYD’nin Suriye rejiminin
baskisinin artmasi pahasina miimkiin olabilmis, zira PKK, PYD adiyla birlikte
Suriye’nin Kiirt kdkenli niifusunun sempatisine ancak bu niifusun rejim tarafindan
yok sayilan siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik haklarim dile getirerek ve bu
yonde rejime karsi faaliyetlere giriserek mazhar olabilmistir. Bu durum PKK-
Suriye rejimi arasindaki iligkilerde onemli bir degisimi simgelemektedir. Bir
onceki bolimde bahsedildigi iizere PKK, 1998 oncesi donemde Tiirkiye’ye karst
Suriye rejiminin vekilligini yiiriitmekte, rejime kars1 faaliyetlerde bulunmamaya
O0zen gostermekte ve elde ettigi toplumsal tabanin birikmis siyasal ve sosyal
ofkesini Tiirkiye’ye kars1 yonlendirmekteydi. Ancak PYD’nin kurulusuyla birlikte
PKK, artik rejime kars1 da soylem ve faaliyetlerde bulunmaya baslamistir.

2000’1i yillara gelindiginde teror Orgiitiiniin bizzat Suriye devletine karsi
faaliyetlere girismesi nedeniyle ve Tiirkiye’yle imzalanan 1998 Adana Protokolii
geregi Suriye rejimi, PKK’ya kars1 uyguladigi baskiyr artirarak devam ettirmistir.
Bunun en carpici 6rnegi olarak 12 Mart 2004 tarihinde Kamigli’da Arap ve Kiirt
takimlariin yaptig1 futbol miisabakasiyla baslayan ve Suriye’nin dort bir yania
yayilan toplumsal olaylar sirasinda ve sonrasinda yasananlar gosterilebilir. Arap
kaynaklar olaylarin PKK/PYD ve bagka bir Suriye Kiirt partisi olan Yekiti
tarafindan 6nceden planlandigini ve bu partilere mensup kisilerin kamu binalarina
saldirarak Hafiz Esad’in heykellerini yiktiklarini belirtmektedirler (Danish Refugee
Council, 2007: 6; Human Rights Watch, 2009: 43; Tejel, 2009: 122). Buradan
hareketle, rejim PKK/PYD’yi Kamisli olaylarindaki rolii nedeniyle sert bir bicimde
cezalandirma yoluna gitmistir. Birgok PKK/PYD mensubu rejim tarafindan
tutuklanmis ve iskence gdrmiistiir. Olaylarin yatigmasinin ardindan tutuklananlar
icin ilan edilen genel aftan PKK/PYD mensuplart muaf tutularak bu terdristlerin
tutukluluklart devam ettirilmistir. Bu dogrultuda, PKK/PYD mensuplarinin ¢ogu
Suriye’de olaganiistii hal c¢ergevesinde kurulmus olan Devlet Giivenlik Yiiksek
Mahkemesi’'nde gizli bir orgiite iiye olma (Suriye Ceza Kanunu 288. madde) ve
Suriye topraklarini baska bir devletin topraklarina katma faaliyetlerinde bulunma
(Suriye Ceza Kanunu 267. Madde) gibi suglamalarla yargilanmistir  (Human
Rights Watch, 2009: 43). Ayrica 1998 oOncesi donemde PKK’nin serbestce
gerceklestirmesine izin verilen Nevruz kutlamalari PYD’ye yasaklanmistir. Bu
kapsamda 6zellikle 2008 ve 2010 yillarinda PKK/PYD’nin gergeklestirdigi Nevruz
kutlamalar rejim tarafindan kanli bi¢imde dagitilmistir (Allsopp, 2014: 132).
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Sonu¢ olarak PKK, Adana Protokolii ile baglayan 1998 sonrasi donemde
rejimin yogun baskisiyla karsilagsmistir. Boylece terdr orgiitiiniin Suriye’de hareket
kabiliyeti azalmistir. Faaliyetleri yasa dis1 hale gelen teror orgiitii, karsilastig
duruma farkli bir isimle yeni bir parti kurarak karsilik vermeye c¢aligmistir. Bu
motivasyonla PKK’nin Suriye kolu PYD kurulmus ancak rejim baskisi devam
ettiginden terdr Orgiitii bu iilkede faaliyetlerine yasa dis1 olarak devam etmistir.
Ancak iizerindeki baskiya ragmen oOrgiit, 1998 oOncesi donemde elde ettigi
toplumsal taban1 Suriye’deki Kiirt niifusun siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
haklarma yonelik faaliyetleri marifetiyle bir 6l¢iide elinde tutmay1 basarabilmistir.

3.2011 SONRASI DONEM PKK-SURIYE iLISKILERINDE ORTAKLIK

2011°de patlak veren Suriye i¢ savasi 1998 Adana Protokolii’niin ardindan
rejim tarafindan baskilanan PKK/PYD igin muazzam firsatlar dogurmustur. Bu
firsatlar1 degerlendiren PKK, yeninden yiikseligse gecerek Suriye sahasinda 6nemli
kazanimlar elde etmistir. Hali hazirda PKK’nin Suriye kolu PYD’nin giidiimiinde
faaliyet gosteren Suriye Demokratik Giigleri (SDF, Syrian Democratic Forces) adli
koalisyon Firat nehrinin dogusunda kalan tiim alam1 ve buna ek olarak nehrin
batisinda kalan Tel Rifat, Menbi¢ ve Tabka schirlerini elinde tutmaktadir.
Suriye’nin su ve enerji deposu olan Tisrin ve Tabka barajlarinin Menbi¢ ve Tabka
sehirleri igerisinde bulunmasi ve ayni zamanda {ilkenin en zengin petrol kuyularina
sahip bolge olan Deir ez Zor’un dogusunun PKK/PYD denetiminde olmas1 teror
Orgiitiiniin elinde tuttugu topraklarin Onemini agik¢a ortaya koymaktadir. Bu
alanlarda idari hakimiyetini kuran PKK/PYD, actig1 okullar vasitasiyla genis capli
ideolojik endoktrinasyon faaliyetleri yiirlitme ve zorla militan egitimi verme
uygulamasiyla militan sayisin1 artirmaktadir (Sar1 ve Tinas, 2018: 19-23). Bununla
birlikte PKK/PYD, hakimiyeti altinda bulunan bolgelerden ekonomik gelir elde
etmekte ve elde ettigi jeostratejik pozisyon sayesinde basta ABD olmak iizere
bir¢ok dis giicten para ve silah destegi almaktadir.

PKK/PYD’nin Suriye’de Oniiniin bu denli agilmasinda Suriye rejiminin ig
savagin baslangic safhasindaki politikalarinin  etkili oldugunu sdylemek
miimkiindiir.’ Bu dogrultuda rejim, PKK/PYD’yle ittifak iliskileri igerisine girerek

® Rejim PKK/PYD’nin éniinii agmanin yaninda Suriye’deki Kiirt kokenli niifusa yonelik politikalar da
gelistirmistir. Bu noktada rejim, gosterilerin Suriye’nin kuzey bdlgelerine sigramasini Onlemek
amaciyla oncelikle Kiirt kdkenli niifusun on yillardan beridir var olan siyasal, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik taleplerini karsilama yoluna gitmistir. Bunun ilk adimi1 26 Mart tarihinde ¢ikarilan 43
numarali kararname olmustur. Kararnameyle Kiirt kokenli niifusun sinir hattindaki arazilerini el
degistirirken rejimin izni ve onaymi alma zorunlulugunun kaldirilmast olmustur. (KurdWatch,
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kendisine karsi silahli muhalefetin etkisinin Suriye’nin kuzey bdolgelerine sirayet
etmesini engelleme arayisi igerisine girmistir. Savelsberg (2014: 98) ve Savelsberg
ve Tejel (2014: 208-209)’in aktardigina gore bu ittifak, Suriye rejimi, PKK/PYD
ve Iran arasinda dénemin Irak Cumhurbaskan1 Celal Talabani'® aracihigiyla yapilan
bir anlasma vasitastyla miimkiin olabilmistir."* Eyliil 2011°de yapildig: 6ne siiriilen
bu anlasmaya gore PKK ’ni bdlgesel terdr agi yapilanmasinin iran kolu “Kiirdistan
Ozgiir Yasam Partisi (PJAK)” silahli faaliyetlerini durduracaktir. Bunu takiben,
Tiirkiye ve Irak’tan gelen PKK i terdristler iran menseli silahlariyla rejimin bilgisi
dahilinde PYD adi altinda Suriye’ye giris yapacaktir. Bunun karsiliginda
PKK/PYD, Suriye’de Kiirt kokenli niifusun yogun yasadig1 bolgelere rejim karsiti
silahl1 gruplarin girisini ve bu bolgelerde rejim karsit1 gosterileri engelleyecektir.

Rejim, PKK/PYD ve Iran arasinda bahsedilen bu anlasmanin beraberinde kisa
ve orta vadede her {i¢ taraf i¢in kazanglar getirdigini gbézlemlemek miimkiindiir.
Suriye rejimi Kiirt kdkenli niifusun yogun olarak yasadigi bolgeleri PKK/PYD’ye
birakarak hem bu bolgelere silahli muhalefetin sirayet etmesini engelleyebilmis
hem de bu bdlgelerin giivenligi icin ayirmasi gerek insan ve malzeme kaynagini
iilkenin diger bolgelerine sevk edebilmistir. Bununla birlikte, rejim Suriye’nin
kuzey bolgelerini PKK/PYD’ye birakarak i¢ savasta silahli muhalefeti destekleyen
Tiirkiye’ye karsi da bir hamle yapmustir. Boylece rejim, Tiirkiye'nin dikkatini
kendi iizerinden ¢ekip sinir boyuna yerlesen PKK/PYD unsurlarina yoneltmeyi
amaglamustir (International Crisis Group, 2013: 8, 12-13; Savelsberg ve Tejel:
2014: 209). Anlasma Iran agisindan ise Suriye rejiminin iktidarda kalmasi
bakimindan énemli olmustur. Zira Suriye rejimi 1980-1988 iran-Irak savasindan bu
yana iran Islam Cumhuriyeti’nin Orta Dogu’daki en yakin miittefikidir. Rejimin
devrilmesi ve Suriye’de Siinni Arap bir iktidarin basa gegmesi Iran’mn bolgesel

2011a). Bunu takiben Haseke vilayetinde Nisan 2011°de neredeyse elli yillik bir siiredir ajanib
statiisiinde vatansiz olarak varliklarini stirdiiren Kiirt kokenli niifusa vatandaglik verilmesi olmustur
(Haaretz, 2011, BBC, 2011; KurdWatch, 2011b). Bununla 300.000 civarinda vatansiz Kiirt kokenli
kisinin Suriye vatandagligina gegirilerek rejime karsi ofkelerinin dindirilmesi amaglanmistir
(International Crisis Group, 2013: 8).

10 Talabani’nin Suriye rejimi ile ge¢misten gelen ozel bir iliskisi vardir. 1975 yilinda Bagdat
hiikiimeti Irak’taki Kiirt isyanin1 bastirdiginda Talabani, Sam’a siginmis ve uzun yillar burada
kalmustir. Bu iligki Talabani’nin agzindan sdyle dile getirilmektedir: “Suriye ve Suriyeli kardeslerimle
ozel bir iliskim vardir. Bir¢ok kez sdyledigim gibi saygideger Esad ailesine ulusal, kisisel ve etik
acidan bor¢luyum” (Wilgenburg, 2013). Bunun yaninda Talabani’nin Irak’ta Barzani liderligindeki
Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP)’ne kars1 Iran ve PKK ile de yakin iliskileri mevcuttur.

1 savelsherg (2014) ve Savelsberg ve Tejel (2014), Suriye rejimi, PKK ve ran arasindaki anlasmanin
varligint KYB’nin Berlin’de ikamet eden bir temsilciyle Aralik 2012°de yaptiklari goriismeye
dayandirmaktadir.
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planlariyla gelismektedir. Byle bir senaryo dahilinde iran Liibnan’daki vekili
Hizbullah’la olan direkt temasini kaybetmis olacaktir. PKK/PYD penceresinden
bakildigindaysa anlasma terdr oOrgiitine Firat nehrinin dogusunda kendi
denetiminde bir alan birakarak bolgesel terdér ag1 yapilanmasi i¢inde daha once hig
sahip olmadigi bir firsati dogurmustur.

Rejim-PKK/PYD arasindaki anlagmanin emaresi olarak, 2010 yilinda 6miir
boyu hapis cezasina carptirildiktan sonra Irak’in kuzeyindeki PKK karargihi
Kandil daglarmma kacan PYD es baskant Salih Miislim Suriye doénmiistiir
(International Crisis Group, 2013: 2; T.C. Icisleri Bakanligi, 2017: 12). Ardindan
Ekim 2011°de Swuriye hapishanelerinde bulunan PYD’li tutuklular serbest
birakilmigtir (International Crisis Group, 2013: 8). Bunun yan1 sira, sayilari 1000-
2000 kadar olan PKK’li terdristin Suriye’ye ge¢mesine izin verilerek PYD’nin
silahli kanadi Halk Savunma Birlikleri (YPG)’ nin temeli atilmistir (International
Crisis Group, 2013: 2, 8; Allsopp, 2014: 208). Boylece PKK teror orgiitii
militanlar1 1998 Adana Protokolii’nlin ardindan ilk defa Suriye topraklarinda
yeniden serbestce faaliyet gosterme imkani bulmustur.

Temmuz 2012’de silahli muhalefetin Sam’a saldir1 diizenleyerek rejimin st
diizey yetkililerini 6ldiirmesiyle (The Telegraph, 18.07.2012) PKK/PYD’nin
iilkedeki varligi yeni bir asamaya ge¢mistir. Muhalefetin saldirisinin ardindan rejim
giicleri Suriye’nin kuzey bolgelerinden cekilmistir. Kuzeyde olusan gii¢ boslugunu
sahip oldugu silahli giigle derhal dolduran PKK/PYD, rejimin ¢ekildigi sehirleri
catismaya girmeden ele gecirmistir. Baska bir deyisle Suriye rejimi bu sehirleri
PKK/PYD’ye birakmigtir. Bu tarihten itibaren PKK/PYD, Ayn el Arap ve Afrin’i
tamamen kendi kontroliine alarak Suriye i¢ savasinda 6nemli bir kazanim elde
etmigtir (International Crisis Group, 2014: 1, 8-9; Barfi, 2016: 5). Boylece
PKK/PYD’nin 6niine Suriye sahasinda kendi yonetimi altinda bir toprak pargas1 ve
niifus sahibi olma firsat1 dogmustur.

PKK/PYD daha sonra kontrolii altina aldig1 bolgeleri Afrin'?, Cezire, Kobani
olarak kantonlara aywrmustir. Bu kantonlarda Ocalan’m devletsiz demokrasi
anlayisiyla gergek bir demokratik toplum kurulmasi olarak tabir edilen
“demokratik konfederalizm” fikri pratige gecirilerek sozde demokratik 0z
yonetimler ilan edilmigtir. Devletsiz demokrasi anlayisindan yola ¢ikilarak
olusturuldugu iddia edilen bu kantonlar “Demokratik Toplum Hareketi (TEV

12 Afrin kantonu Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Ozgiir Suriye Ordusu tarafindan terére karsi diizenlenen
Zeytin Dal1 Operasyonu ile 2018 yilinda 6zgiirlestirilmistir (Tiirk Silahli Kuvvetleri, 2018).
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DEM)” adinda bir yapi tarafindan bir nevi anayasa islevi goren toplumsal
sOzlesmeye gore yonetilmektedir. Esasinda TEV DEM’in s6zde demokratik ve
cogulcu bir yap1 oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zira TEV DEM, PKK/PYD’nin
ana omurgasini olusturdugu ve yaninda onun giidiimiinde toplumsal tabani
olmayan kiigiik Kiirt gruplarin yer aldig1 bir yapidir. Nitekim TEV DEM yapisi
altinda kantonlardan sorumlu yerel yoneticilerin tamamen PKK/PYD tarafindan
atandig1  bildirilmektedir. Aymi dogrultuda Kamisli’da yerel kaynaklara
dayandirilan bilgilere gore yerel yonetim iiyeleri ve bagkanlarinin PKK/PYD
tarafindan belirlendigi ve bu kisilerin PYD’nin yerlesim yerlerinde polis vazifesi
goren “Asayis” adli yapilanmaya rapor verdigi One siiriilmektedir (International
Crisis Group, 2014: 13).

Diger taraftan, PKK/PYD s6zde demokratik ve ¢ogulcu yoOnetimi altindaki
bolgelerde kendisine alternatif olusturabilecek diger Kiirt parti ve gruplar1 baski
altina alarak yok etme politikas1 izledigine dair raporlar mevcuttur. Nitekim
PKK/PYD disindaki Kiirt parti ve gruplarin diizenledigi gosterilerin tas ve
sopalarla saldirtya ugramasi, gostericilerin ilizerine ates agilmasi ve bunun disinda
bu parti ve gruplara mensup kisilerin kagirilmalari, tutuklanmalari, iskenceye
maruz kalmalar1 ve suikasta ugramalar1 bir¢cok uluslararasi bagimsiz insan haklari
kurulusu tarafindan PKK/PYD’nin gergeklestirdigi insan haklar ihlalleri olarak
rapor edilmistir (KurdWatch, 2013a; KurdWatch, 2013b; KurdWatch, 2013c;
KurdWatch, 2013d; KurdWatch, 2013e; KurdWatch, 2013f; KurdWatch, 2013g;
KurdWatch, 2013h; KurdWatch, 2014a; Human Rights Watch, 2014b). Sonug
olarak, PKK/PYD kendisine muhalif kesimlere uyguladigi zulme varan baski
nedeniyle Kiirt kékenli niifusun yogun yasadigi bélgelerde “Kiirtlerin Sebbihasi™
olarak adlandirilmaya baglamustir.

Bunlarla birlikte, PKK/PYD’nin daha da ileri giderek etnik temizlik ve zorla
yer degistirme gibi insanliga karsi sucglar da isledigi rapor edilmektedir. Bunun en
bilinen 6rnegi, Tel Hamis kirsalinda Arap kokenli niifusun yasadigi Hiiseyniye
koyiiniin yikilarak kdy sakinlerinin bolgeden ¢ikarilmasi olmustur (Amnesty
International, 2015). Terdr orgiitiiniin buna benzer ¢ok sayida etnik temizlik ve
zorla yer degistirme vakas1 Haseke, Tel Abyad, Rasulayn, Tel Tamr ve Rakka’daki

13 Sebbiha koken itibariyla Arapga ‘hortlak’ ya da ‘hayalet’ anlamina gelmektedir. Suriye
Ozelinde ise rejime bagli ancak gayri resmi bir milis grubudur. Sebbihalar 1980’lerden beri
rejime karst muhalefeti acimasiz bigimde bastirmalariyla {inlenmis ve halka korku salmistir
(Chabkoun, 2014).
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Arap ve Tirkmen koylerinde siklikla yasanmistir ve yaganmaya devam etmektedir
(bkz. The Syrian Network for Human Rights, 2015; The Syrian Network for
Human Rights, 2017).

Ote yandan, International Crisis Group (2014: 7-9) raporuna gére Suriye ig
savaginda PKK-rejim ortakliginin gerek Kiirt gerekse de Arap mubhaliflere karsi
nasil kullanildigimi gostermektedir. PKK’l1 terdristlerin Suriye’ye yerlesmesiyle
birlikte PYD askeri bakimdan Suriye’nin kuzeyinde muktedir bir hale gelerek
rejime karsi gosterileri rejimle anlagmasi geregi engellemis, hatta kanli bicimde
bastirmistir. Bununla birlikte PKK/PYD silahli muhalif unsurlarin Suriye’nin
kuzeyinde Kiirt kokenli niifusun yogun yasadig1 bolgelere girisini engellemistir ve
hali hazirda silahli muhalefetin elindeki bolgeleri ele gecirmistir. PKK/PYD’nin
silahl1 muhalif unsurlarini bertaraf etmesi PKK’l1 teréristlerin Suriye’ye gelmesinin
yaninda rejimin sagladiglr silah ve lojistik destegi ile miimkiin olabilmistir.
Ornegin, Rasulayn silahli muhaliflerce kusatildiginda rejim tarafindan YPG’ye 12
adet docka agir makineli tiifegi ve tank verildigi rapor edilmistir. Buna ek olarak,
rejim PKK/PYD’ye ortak idare ettikleri Kamisli havaalam1 vasitasiyla diizenli
olarak agir silah, para ve dizel yakit gobndermeye devam etmistir.

PKK/PYD Suriye’nin kuzeyinde sehirleri yonetimine almasiin yaninda
Kamisli ve Haseke’de rejimle birlikte ortak yonetim olusturmustur. Rejim bu iki
sehirde genel kontrolii PKK/PYD’de devretse de buralarda smirli miktarda
giivenlik giicii birakmis ve kamu kuruluslarinda caligan personelin maaglarin
Odeyerek kamu hizmetleri saglamaya devam etmistir (International Crisis Group,
2014: 9-10). Bu durum PKK-rejim iligkilerinde yeni bir doneme girildigini
gostermektedir. Nitekim 1998’¢ kadar rejimle vekalet iligkisi igerisinde ve 1998
sonrast baski altinda catismaci bir sekilde Suriye’de varligimi siirdiiren PKK, i¢
savas siirecinde iilkede idaresi altinda toprak parcasi ve belirli bir niifusa sahip
olarak adeta rejimin ortagi konumuna gelmistir. Bu noktada PKK, artik 1998
oncesinde oldugu gibi rejimin ¢izdigi sinirlar igerisinde ve belirledigi amaglara
yonelik hareket eden bir aktor olarak degil Suriye’de adeta kendi denetim alani
olan ve bu alan igerisinde serbestce hareket ederek rejimle miizakere edebilen bir
aktdr konumuna gelmistir. Bu PKK-rejim iliskisi icerisinde vekillikten ¢atigmaya,
catismadan ortakliga giden siirecin hali hazirdaki son halkasini simgelemektedir.

Sonug olarak, i¢ savasin seyrinde PKK/PYD rejimle ortaklik iligkisi sayesinde
Suriye’de 6nemli kazanimlar elde ederek iilkenin kuzey bolgelerinde genis alanlar
elde etmistir. Boylece kendisine ait kanton yapilanmasi olusturan terdr Orgiitii
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denetimi altinda bulunan bolgelerde vergi toplayan, zorla askere alma islemleri
uygulayan, maas Odeyen ve bunun gibi devlet yetkileri kullanan bir yapiya
doniigmiistiir. Bu haliyle terdr orgiitii, rejimle iliskisinde vekillikten catismaya,
catismadan da ortakliga gecis yapmistir. Nitekim PKK artik rejimde direktif alarak
iilkede varligini siirdiiren ya da rejim baskis1 altinda hayatta kalmaya calisan aktor
degil rejimle miizakere ederek anlasma yapan, rejimden bagimsiz hareket eden ve
iilkede de facto yetki alanina sahip bir aktor haline gelmistir.

SONUC: REJIiM iLE iLiSKiLERIN GELECEGI

Suriye’de de facto denetimi altinda bir toprak pargasi elde eden PKK/PYD’nin
bu iilkedeki seriiveni 13 Eyliil 2014 tarihinden itibaren yeni bir sathaya girmistir.
Belirtilen tarihte Irak ve Sam Islam Devleti (DEAS), PKK/PYD nin kontroliindeki
Ayn el Arap’a saldiriya baslamig ve Aralik ayma dogru yaklasik 350 civarinda kdy
DEAS’1n eline gecerek ve sayilar1 300.000’1 bulan Kiirt kokenli Ayn el Arap sakini
miilteci konumuna diismiistiir. Boyle bir ortamda Tirkiye miiltecileri kabul etmis
ve yaralilarin iilkesi icerisinde tedavi edilmesine miisaade etmistir. Ayn el Arap
sehir merkezinin DEAS’1n eline diisme tehlikesi bas gosterdiginde Ozgiir Suriye
Ordusu (OSO) ve Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi pesmergeleri karadan harekete
gecmistir Bununla birlikte ABD 6nderligindeki uluslararasi koalisyon havadan
DEAS’a karsi miidahalede bulunmustur. Bunun sonucunda DEAS Ayn el Arap’ta
tutunamamis ve geri ¢ekilmistir.

Ancak 6zellikle ABD’nin PKK/PYD’ye yonelik diplomatik, lojistik ve askeri
destegi DEAS tehlikesi gegmesine ragmen devam etmis ve etmektedir. ABD’nin
sagladigi lojistik ve askerl destek ile PKK/PYD DEAS’t Ayn el Arap’tan
cikartmanin yaninda Abbiilaziz daglart ve c¢evresini, Tel Abyad’i ve stratejik
acgidan onemli olan Tigrin Baraji’ni ele gecirmistir. Ardindan Menbig, Tabka, Deir
ez Zor kirsali ve Firat nehrinin dogusunda kalan biitiin bolge, sehir ve kasabalar
teror Orgiitiiniin kontroliine ge¢mistir. PKK/PYD bu bolgeleri ele gegirmesinin
ardindan rejimle iligkisini asgariye indirerek ABD’yle ortaklik yoluna gitmistir.
Bunun karsiliginda ter6ér 6rgitii ABD’den yiiz milyonlarca dolar para yardimi ve
bunun yaninda Onemli miktarda malzeme destegi almistir ve almaya devam
etmektedir.

Buradan hareketle, PKK/PYD i¢ savagta artik rejimden ziyade ABD’nin ortagi
pozisyonuna gec¢is yapmustir. Bu rejim agisindan riskli bir durumu ortaya
cikarmaktadir. Zira PKK/PYD hali hazirda iilkenin su ve enerji deposu olan Tigrin
ve Tabka barajlarini, en verimli tarim arazilerini ve en zengin petrol kuyularini
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kontrol etmektedir. Bu alanlar rejim agisindan Suriye devletinin ekonomi gilivenligi
ve bekas1 acisindan elzem arazilerdir. Zira rejim Suriye’de egemen devlet aktorii
olarak kalmak arzusunda ise devlet mekanizmasini besleyecek tarim arazilerine, su
kaynaklarina ve petrol alanlarina ihtiya¢ duyacaktir. Ancak ABD destegi arkasinda
olan PKK/PYD’nin bu arazileri rejime kolayca birakmayacag: asikardir.
PKK/PYD’nin bu hususta tavizkar davranmasi arkasindaki ABD giivencesinin
mevcudiyetine bagli durumdadir. Bu sebeple Suriye sahasinda ABD varlig1 devam
ettigi siirece, PKK-rejim arasindaki iliski seyrinin ortakliktan yeniden catismaya
evrilmesi giiclii bir olasilik olarak goriinmektedir.
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ANALYSIS OF MANIPULATION OF THE RUSSIAN FEDERATION IN
THE 2016 PRESIDENTIAL ELECTIONS OF THE UNITED STATES OF
AMERICA WITHIN THE SCOPE OF INTELLIGENCE TECHNIQUES

Ali Burak DARICILI

Abstract

In this study, the manipulations of the Russian Federation (RF) in the presidential election process held
in the United States of America (the US) in 2016 November are examined within the scope of RF's cyber
espionage and US' counter-espionage capacities. RF has managed to manipulate the election process with the
cyber espionage capabilities of the military intelligence service GRU (Glavnoye Razvedyvatel'noye
Upravleniye/Main Intelligence Directorate), which has become increasingly sophisticated in recent years. FBI
(Federal Bureau of Investigation), which is the USA's counter/espionage capacity and the main intelligence
service establishing this capacity, could not uncover this intervention process and within this framework failed
to resist against the intelligence activities of a hostile country aimed at its own country. The manipulation of
GRU in the US presidential elections has been constantly brought into question by the opponents of Donald
Trump in order to create political oppression against him following his election as the President of the US. In
this context, the intelligence activities of GRU have been revealed in detail by the relevant official intelligence
services of the US. The analysis of these details has become important in terms of understanding the
weaknesses in the counter-espionage system of the US coordinated under the leadership of the FBI, as well as
the RF's cyber espionage capabilities dominated by the GRU.

Keywords: RF, The US, Presidential Elections, GRU, FBI

RUSYA FEDERASYONU’NUN AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI 2016
BASKANLIK SECIMLERINE YONELIK MANIPULASYONUNUN

ISTIHBARAT TEKNIKLERI KAPSAMINDA ANALIZI
Oz

Bu ¢alismada, Rusya Federasyonu (RF) nun Amerika Birlesik Devletleri (ABD) nde 2016 Kasim ayinda
yapilan baskanlik se¢im siirecine yonelik manipiilasyonlari, RF’nin siber espiyonaj, ABD’nin ise
kontr/espiyonaj kapasiteleri kapsaminda incelenmektedir. RF, sz konusu se¢im siirecine askeri istihbarat
servisi olan GRU (Glavnoye Razvedyvatel 'noye Upravieniye / Ana Asker Istihbarat Servisi) nun son yillarda
giderek sofistike hale gelen siber espiyonaj imkdn ve kabiliyetleri dahilinde manipiile etmeyi bir ol¢iide de olsa
basarmigtir. Bu miidahale siirecini ABD kontr/espiyonaj kapasitesi ve bu kapasiteyi olusturan temel istihbarat
servisi olan FBI (Federal Bureau of Investigation / Federal Arastrma Biirosu) zamaninda desifre edememis ve
bu ¢ercevede hasim bir devietin iilkesine yénelik istihbari faaliyetine karsi koymada basarisiz olmustur.
GRU’nun ABD Baskanlik segimlerine yonelik manipiilasyonlart Donald Trump’in ABD Bagskani olmasi
akabinde ise anilani siyasi agidan baski altina almak amaciyla Trump’a muhalif ¢evrelerce siirekli olarak
glindemde tutulmaya baslannugtir. Bu kapsamda da GRU nun séz konusu istihbari faaliyetleri ABD nin ilgili
resmi istihbarat yapilanmalar: tarafindan detaylariyla ortaya konulmugstur. Bu detaylarin analizi ise ABD 'nin
FBI onderliginde koordine edilen kontr/espiyonaj sistematigindeki zafiyetlerin anlagilmasinin yani sira RF 'nin
GRU tarafindan domine edilen siber espiyonaj kabiliyetlerini ortaya koymak bakimindan onemli hale
gelmistir.
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INTRODUCTION

The foundations of competition between the RF and the US today are based on
the competition between the KGB (the Comitet Gosudarst Bezopasbosti / Committee
for State Security) and the CIA (Central Intelligence Service) during the Cold War.
The Soviet Union and the US, which have been struggling in the fields of military
and technology as well as intelligence activities in the Cold War period, have laid the
foundations of the internet technologies that form the so-called cyber space today
with the planning they introduced in this period.

The US founded ARPA (Advanced Research Projects Agency) in February
1958 to compete with the Soviet Union in the scientific field during the Cold War
period. The content of the projects in ARPA were designed to cover ballistic missile
defense as well as space research (Bicak¢i, 2014: 103). This project was the
beginning of internet technologies along with the development of a planning that
could enable scientists working within ARPA to operate within a single
communication systematic based on network technologies. ARPA project, together
with this communication system, is named as ARPANET (Daricili, 2017a: 4).

The necessity to develop various measures in order to prevent ARPANET from
being affected by the attacks in the event of a possible nuclear war with the Cuban
Crisis is better understood. With studies in this direction, it was ensured to create a
network structure where communication could be maintained with the largest group
which could remain functional after the nuclear attack by providing electrical
connection. Thus, the interconnected ARPANET components are first connected
with the commercial network in the National Physical Laboratory in the UK and the
Cyclades which is a research network in France. Thus, the first core infrastructure of
the Internet with global dimension was created (Bigakg1, 2013: 6).

In response to these steps taken by the US, KGB has begun to develop some
countermeasures. KGB established new and strong institutional structures In this
context, when the space competition accelerated as well as the military competition
in the between the two blocks was in progress in the 1960s, significant part of the
KGB's foreign operations focused on procuring the technologies developed in the US
through espionage methods (Daricili, 2017b: 139). With the 1980s, the Soviet Union
brought forward a very important planning which has theoretical and practical
impacts on the current development of cyber space technologies with the proposal of
RMA (Revolution in Military Affairs) designed by Marshal Nikolai Ogarkov (See at
more; Mowthorpe, 2015: 137-153).
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The main objective of this new approach, which was put forward by Ogarkov,
was to make the Soviet Army, which had been more cumbersome in nature than the
US armed force, equipped with a more effective structure that is reinforced and
managed by network technologies. This project of Ogarkov has never been realized
because of the competition between the elements that constitute the Politburo
(Politicheskoye Byuro) of the period. The US side has planned to respond to the
RMA approach, which was put forward by Ogarkov, with the Star Wars Project
(Strategic Defense Initiative). "Strategic Defense Initiative™ announced to the public
with the speech of Ronald Reagan in 1983 was planned as a project aiming at
destruction of enemy missiles by means of space-based equipment. (Basbasoglu,
2011: 75) Although this project has never been realized like RMA, it is important
that it is the first concrete planning in terms of the possibility of use of internet
technologies for reforming the classical conventional power structures of the armed
forces. With these intellectual developments, which started to develop in the 1980s,
states, that started to become aware of the successful results of the commercialization
of the internet since the 1990s, began to see the potential provided by cyber space as
a new opportunity to develop their military capabilities.

As summarized above, the competition between the US and the Soviet Union in
the military and technology spheres during the Cold War period has evolved into a
new dimension today along with the claims that the presidential election processes in
the US in November 2016 were manipulated by the GRU. These claims can be stated
in the most basic form as that the e-mails of some politicians and consultants which
are active within the body of DNC (Democratic National Committee) particularly
Hillary Clinton's have been procured by the RF through cyber-attack methods and
that some of these e-mails are leaked to the press and thus the US election process
have been manipulated in favour of the other presidential candidate Donald Trump in
accordance with the national interests of the RF. On the other hand, the mentioned
claims were constantly brought into question by the opponent parties after Trump has
won the presidential elections. In this context, official intelligence and security
organizations of the US have prepared various reports revealing the processes in
guestion with details.

1. CLAIMS THAT RF MANIPULATED THE US PRESIDENTIAL
ELECTIONS IN THE OFFICIAL DISTRICTS

Global powers' involvement in election manipulations and their interventions in
the internal affairs of states are frequently seen cases in the history of international
relations. In this context, it has been claimed that the United States has sabotaged the
electoral processes many times in Latin American countries in order to intervene
politically since the beginning of the 20th century (See more at; Parag, 2008). These
interventions in the elections are generally preferred because they are a less costly
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method and they often include elements such as bribery, assistance to political
parties, destabilization campaigns and media manipulations (Williams, 2012: 40).

At this point, several examples can be mentioned about the intervention of the
US in the electoral processes. For example, the US which helped assassination
Rafael Trujillo in 1961 in the Dominican Republic, provided budget and propaganda
support for the victory of Juan Bosch in the presidential elections (See at more;
Skidmore and Smith, 2005: 422-423). Eduardo Montealegre was supported in
Nicaragua, another Latin America country, for his victory in the elections in 2006
and any kind of media, budget and campaign support was provided to unite the
voters voting for the liberal parties under a single candidate (Keskin, 2016: 81).

In addition, the effort of the US to shape the political system in Afghanistan,
which it considers as a buffer country between itself and the RF, was reflected in the
presidential elections in 2009. Robert Gates, the US Secretary of Defense at that
time, clearly admitted in an interview that the US manipulated the 2009 Afghan
elections. Gates stated that "the elections were postponed in defiance of the
constitution and efforts were made in order to prevent re-election of the President of
the period Hamid Karzai". It is revealed that a great number of "suspicious™ cases
occurred in the presidential elections held under the shadow of the United States in
2014 and the discussions regarding the results of the elections kept for months.
Similarly, one of the countries which the US intervened in the elections and political
order under the motto of “fighting communism” was lItaly in the heart of Europe.
The CIA, which provided millions of dollars of support to their collaborators in Italy
for election of the Christian Democracy instead of the Communist Party in the
elections held in 1948, has determined the faith of the elections in this country by this
means. In this process, the CIA played an active role and transferred millions of US
Dollars to the Christian Democracy for campaign support (See more at; Pero, 2001).

Nowadays, social media opportunities with the technological changes in the
field of information have caused significant changes in the manipulation and
provocation activities that the secret services such as GRU tried to carry out with the
classical techniques. Social media has begun to be accepted as a convenient medium
by secret services in the planning and development of such activities. The reason of
this preference is that the manipulation activities carried out on social media shall be
assessed within the framework that they are interesting, more understandable and
cheaper, have a flexible structure according to the needs and can be revised
continuously, can be directed to the target group easily, rapidly and simultaneously
and in a very short time, provide opportunities of a structure without geographical
boundaries and that the cryptographic software characteristics of the social media
applications enable the users to hide their identity easily (See more at; NATO
Strategic Communications Centre of Excellence, 2016).
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In this context, It was brought forward that Russian Intelligence Services (RIS)
was engaged in manipulation activities for the 2016 Presidential elections for the first
time by the DNC. Later, these claims were tried to be elaborated by the reports
prepared by the FBI, CIA, DHS (The Department of Homeland Security) and NSA
(National Security Agency). Finally, an indictment was filed regarding the
mentioned claims by the Washington DC District Court (The US District Court for
The District of Columbia) on July 13, 2018 as a result of the investigation carried out
by the Specially Authorized Prosecutor Robert Mueller and 12 GRU members were
accused directly in this indictment (See more at; The Department of Justice, 2018) .

On the other hand, prior to the indictment in question, RF was openly charged
as the planner of these cyber-attacks in a report jointly prepared by the FBI and DHS
regarding these cyber-attacks. In addition, it was brought forward in the media
statement published with the report in question on December 29, 2016 that Russian
intelligence elements were planning cyber-attacks targeting the US government
agencies, non-governmental organizations, universities, US critical infrastructures,
think tanks, technology producing companies beyond the cyber-attacks noticed in the
mentioned report (Department of Homeland Security, 2016a).

Furthermore, it has been mentioned in another media statement made on
December 30, 2016 by the DHS that civil and military intelligence structures of the
RF carried out sophisticated and aggressive operations targeting the US government
and the citizens in recent periods, the RF launched cyber espionage operations
through target oriented and phishing methods, which are called as "spread phishing",
against the government institutions, universities, civil society and think tank
organizations, political parties and revealed the procured confidential information to
the public through third partners and several technical details regarding software and
application procedures of the mentioned "spread phishing" operations were shared
with the public (See at more; Department of Homeland Security, 2016b)

Moreover, it has been stated in a joint report on the subject by the FBI, CIA and
the NSA on 7 January 2017 that Putin gave the order to manipulate the US
Presidential election process in 2016, that the main purpose of this manipulation was
to undermine the public confidence in the Democratic Party, that the Democratic
Party candidate Clinton clearly suffered damage and that the other presidential
candidate Donald Trump also benefited from this case (See at more; Office of the
Director of National Intelligence, 2017).

In the aftermath of the open accusations made by the US government agencies
to the RF government, it was decided that 35 Russian diplomats, who were claimed
as members of the GRU by the Barack Obama administration of the period, are
deported on charges of working in the cyber-attacks targeting the US presidential
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elections and that the Russian diplomatic missions in Maryland and New York are
closed (Sputniknews Portal: December 12, 2016)

In the face of the deportation decision, the RF party stated that it does not accept
the charges. It was expressed in the statement made by Putin regarding the subject
that "the developments are considered as new hostile steps taken by Washington
government and as provocation, that they will not depart anyone and they will
determine the response against the US according to the attitude of the Trump
administration.”" (Sputniknews Portal: December 30, 2016). On the other hand, the
"Patriotic Russian Hackers" statement made by Putin on June 1, 2017 in the context
of the issue has found a wide resonance in the world public opinion. In response to a
question regarding Democratic Party Hack Scandal Putin state that; "RF has never
involved in such a thing, perhaps patriotic Russian hackers may have organized a
cyber-attack, and that if hackers are patriotic, they can begin to make their own
contributions to waging a good war against those casting aspersions on Russia, that
this is possible theoretically and they did not involve in any hacking operations at
state level and they are not planning to involve.” (CNN International: June 2, 2017).

The details of the reports put forward by the US official security and
intelligence agencies regarding these allegations are included in the indictment
prepared after the Muller Investigation. It is claimed with details and documents in
this indictment (See more at; The Department of Justice, 2018):

- That Units 26164 and Unit 74455, which are within the body of GRU, are the
units which plan the manipulations against the 2016 Presidential Elections of the US
and that the 12 GRU officers, whose full names and ranks are stated, are the planners
and practitioners of these operations in person.

- That the earliest date determined regarding the beginning of the operations in
guestion is March 2016 and thousands of e-mail communications are disclosed
through the social media and internet accounts opened on behalf of fake persons
named "DCLeaks" and "Guccifer 2.0" and via other mass media organs.

- That the domain addresses of these accounts and internet addresses are
obtained by using fake methods from the US to avoid any association with the RF
government,

- That the GRU is identified as "X-Agent" in the e-mail communications
obtained within the scope of the manipulation activities and e-mail communications
were leaked by means of these malwares and the budget used in these operations are
supplied to the GRU staff in question through "Bitcoin™ mining.
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On the other hand, it can be argued that the election propaganda process of the
US Democratic Party was partially affected by these disclosures. Debbie Wasserman
Schultz (The chairwoman of DNC) and some senior officials resigned, the position
of the Democratic Party's other presidential candidate, Senator Bernie Sanders, was
strengthened and his nomination was continued for an additional period, the hand of
Republican Party was strengthened to be used against the Democratic Party and the
name of Clinton has become disputable and worn out (Turk Internet News Website,
October 11, 2016). However, it can be argued that the negative effect of the e-mails
disclosed as a result of these cyber-attacks is the most important factor that brought
Trump's victory against Clinton is an assertive consideration. At this point, it must be
taken into consideration that some of the circles in the United States have been
bringing the cyber-attacks into question constantly in order to wearing out and
oppressing Trump after his victory in elections and using them against Trump.

2. THE RUSSIAN INTELLIGENCE ORGANIZATION AND ASSESSMENT
OF GRU'S PERFORMANCE IN MANIPULATION OF US PRESIDENTIAL
ELECTIONS 2016

GRU, FSB (Federalnaya Slujba Bezopasnosti / Russian Federal Security
Service), SVR (Sluzhba Vneshney Razvedki / Russian Intelligence Service) and FSO
(Federalnaya Sluzhba Okhrany / Federal Protection Service) are in the organization
of the Russian Intelligence Services (RIS). The SVR is responsible for the external
intelligence activities of these services and the FSO, which is responsible for
managing the secure and secure communication of the FSB, high-level and
confidential communications responsible for internal intelligence activities, is
directly affiliated to the RF President. GRU is a part of the Ministry of Defense and
serves under the control of RF Armed Forces (See at more; Daricili, Autumn 2017:
128-130).

A concrete example to elaborate the issue is that it is the FSB's duty to monitor,
track and gather intelligence on the activities of the separatist Circassian / Chechen
groups, jihadist terrorist organizations or organized crime syndicates in the RF.
Another task of the FSB is to counter the espionage activities targeting the RF. This
counteraction is called the counter / espionage work and involves the aim of
preventing operations against RF from foreign intelligence services. In this context, it
is FSB's duty to counter cyber-attacks against RF and to ensure the cyber security of
the country (See more at; The Centre for Counterintelligence and Security Studies,
2018).

SVR is the foreign intelligence service that RF established as a continuation of
the KGB in order to carry out the espionage activities abroad. SVR is a key actor in
the fulfilment of foreign intelligence needs of RF, together with GRU. SVR gathers
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intelligence on military, political, biographical, economic, social, transport,
communication, science and technology for the government it targets. For example,
RF's operations aiming at detecting the military capacity of the US in a region of the
world or predicting the outcome of elections in Hungary or in Turkey is managed by
the SVR. In terms of cyber security strategy, it is among the tasks of SRV to plan
cyber espionage operations targeting a country's science and technology capacity on
behalf of the RF (See more at; Staar, 2006: 39-57).

As stated, while the FSB fulfils the task of meeting the internal intelligence
needs of the RF, the GRU is the main actor in cooperation with the SVR in meeting
the foreign intelligence needs of RF. GRU is a military intelligence agency operating
under the Russian General Staff. The GRU, which is affiliated to the Red Army in
the time of the USSR, is the intelligence service of the RF with the largest number
and capacity under the Russian Armed Forces. In addition to military and foreign
intelligence issues, GRU has the power to gather intelligence in all areas related to
national security. In terms of cyber security, the main tasks of GRU are to conduct
counter-espionage activities against foreign service-based cyber operations targeting
Russian military capacity and to plan cyber operations against the military capacity
of the target country (See more at; The Centre for Counterintelligence and Security
Studies, 2018).

At this point, GRU's successful performance during the Ukrainian intervention
of the Russian Armed Forces in 2014 was demonstrated. GRU's contribution to this
multi-faceted hot conflict performance, called the Gerasimov Doctrine or Hybrid
War Concept, should be further examined in the context of the purpose of
demonstrating the success of GRU in manipulating the US Presidential Elections.
The failure of GRU during the Georgian Intervention in 2008 seriously undermined
the reputation of this intelligence organization compared to other RISs. This
deterioration ended in 2011 when Igor Sergun was appointed as the director of GRU.
GRU has been highly successful under the direction of Sergun, especially in the
planning of cyber operations before and during the Ukrainian intervention, as well as
in the coordination of the special forces and the activities of pro-Russian separatists.
GRU's superiority after the Intervention of Ukraine compared to other RISs has made
GRU the main intelligence service that dominates the foreign operations of RF. With
increasing successes and thus developing personnel, budget and technology
investments, GRU has evolved into a highly sophisticated service that can organize
global cyber operations (See more at; Galeotti, 2016).

As we have mentioned, it was aimed to have a broad systematic structure based
on espionage operations arranged as cyber-attacks in terms of intelligence gathering
intelligence as part of the plans supported by Putin with the influence of the prestige,
which was achieved after the GRU 2014 Ukraine Intervention, besides HUMINT

140



Analysis of Manipulation of The Russian Federation in The 2016 Presidential Elections of The United
States of America Within The Scope of Intelligence Techniques

(Human Intelligence), SIGINT (Signal Intelligence), and other intelligence total
techniques. The RF aimed at meeting the economic, financial and technological
intelligence needs which are vital in terms of economic development of the Russian
society and energy security, ensuring the security of the country, carrying out
manipulative cyber operations against hostile countries as provided in the example of
US Presidential Elections whenever needed with this organization (See more at;
Hagestad, 2013).

The success of the GRU in manipulative cyber operations against the 2016 US
Presidential Elections can be analysed in terms of intelligence techniques with
regards to the determinations stated in the following;

- GRU has regained its shaken prestige in the Intervention Against Georgia with
its multi-faceted warfare performance which is called as Gerasimov Doctrine
according to some and Hybrid War Concept according to others which it performed
during the Intervention Against Ukraine with the successful directorate of the Igor
Sergun. With the positive atmosphere created by this successful contribution, GRU,
which has been consistently supported by the RF Presidency in terms of budget,
personnel and technology, has reached the ability to manipulate the 2016 US
Presidential Elections.

- As clearly demonstrated in the Muller Investigation, GRU has commissioned
staff with highly professional level intelligence planning and sophisticated software
development capabilities to intervene in the US Presidential Elections in special units
named Units 26164 and Unit 74455. Thus, an operational activity that requires
software development and clandestine operation planning competence has been
successfully planned.

- As uncovered in the Muller Investigation, the GRU has made the most of the
anonymous structure of the cyber space in order to prevent the manipulative
activities from being associated with RF. Fake internet and social media accounts
were purchased from outside of RF, and the budget required for these operations was
provided by "Bitcoin Mining" which is a crypto method again. At this point, the US
counter / espionage systematic, which is responsible for uncovering the RF-based
intelligence operations, was misled and the uncovering of the operation was
prevented.

- All e-mails procured to manipulate the US Presidential Elections were carried
out using a target-oriented phishing method known as "spread phishing”. As an
operational hacking method, phishing concept is a password stealing method which
is derived from the phrase of “Password Fishing”. In this type of attack, copies of
generally known web pages are made and the hosts file on your computer is changed
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so that you can enter your username and password manually. After this stage, the
user name and password combination that you enter to log in to the fake page will be
sent to the address specified by the attacker. Phishing attacks can be done via the web
page or via e-mail. In order to implement this method, it is necessary to know the
hundreds of DNC managers and members' e-mail addresses, to determine who has a
more important position among many targets and to plan a target-oriented "spread
phishing™ after this detection. It is clear that GRU has made a serious preparation
much earlier than 2016 March, when GRU has started operation, and made planning
by narrowing target. In such a planning, it is understood that GRU has already
created a serious archive information using HUMINT methods on subjects such as
status, habit, and position of the target persons in DNC.

On the other hand, in addition to the GRU's achievements, it can be argued that
the deficiencies of the US counter/espionage systematics created under the leadership
of the FBI paved the way for the intervention of the US Presidential Elections.

3. US COUNTER / ESPIONAGE ORGANIZATION AND EVALUATION OF
THE PERFORMANCE OF THE FBI IN MANIPULATION PROCESS OF
2016 PRESIDENTIAL ELECTIONS

Counter-espionage activities have played an important role in the US national
security system since the foundation of the US. The establishment of espionage and
counter / espionage units of the US was ensured during the independence war against
English Empire with George Washington's personal initiatives and within the US
armed elements. The activities of the FBI's counter / espionage department officially
started in 1917. The US counter / espionage systematic, which experienced a rapid
development within the framework of resisting against the German and Japanese
intelligence activities during the World War I, laid the foundations of today's
institutional structure after the effective resistance against the espionage activities of
the Soviet Block during the Cold War (See more at; Reagan, 2005).

In the US intelligence structure, the concept of counter-espionage has a number
of definitions that are parallel to each other and which is prepared by the US
intelligence services within the scope of their area of responsibility. The approach in
Executive Order 12333 published in 1981 is important as an official definition.
Counter/intelligence means “Information gathered and activities conducted to
identify, deceive, exploit, disrupt, or protect against espionage, other intelligence
activities, sabotage, or assassinations conducted for or on behalf of foreign powers,
organizations, or persons, or their agents, or international terrorist organizations or
activities” (See more at; The Office of The Director National Intelligence, 1981).
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There are a dual resistance strategy in the US counter/espionage system as in the
national system of other states. This strategy, which we can call active resistance and
passive resistance, is the basis not only for the US but also for all national
counter/intelligence strategies. In this respect; "all of the countering activities
performed by official institutions” are called active resistance. The main active
resistance factor in the US counter / espionage systematic is any activities carried out
by the FBI to protect national interest of the US against foreign intelligence services.
Passive resistance can be defined as "intelligence notion (awareness) which stems
from the traditions and social characteristics in the society or which is raised
through educational activities". The mechanisms of denunciation, the development
of a sense of responsibility stemming from education and social traditions, the
educational activities carried out by the intelligence services, can be counted as
passive resistance elements.

The FBI is the federal agency of the US in the field of counter-espionage, which
manages judicial control processes. The FBI is the intelligence organization that
meets the US's internal intelligence needs and which counters other states' spying
operations against the United States (Daricili, 2017b: 96). The FBI's official site has
some important determinations and assessments regarding the FBI's counter /
espionage activities. According to this, the FBI defines the current counter-espionage
activities as a structure aiming at stealing the most valuable secrets of the US society
which is a more complicated definition than the Cold War period. As it is understood
from this definition, the US intelligence system followed a strategy based on the
security of the state in the post-Cold War period, as in the Cold War period. On the
other hand, it is stated that the activities of the FBI's counter / espionage department
officially started in 1917 and the activities of this department, which is mainly active
against the espionage activities of the Soviet Bloc during the Cold War period, have
evolved into a much more complicated structure due to the changing threat sources
(See more at; FBI, 2018).

Some additional organizations have been established in the US counter /
espionage system on sectoral and specialization to protect the strong position of the
US as a global technology and commercial power in the international system. For
example, a unit named OICI (The Office of Intelligence and Counterintelligence) has
been established within the DOE (The Department of Energy) in order to prevent the
activities of foreign intelligence services against the national energy sector of the US.
The United States aimed to counter the espionage activities against energy projects
and facilities, which are large-scale, widespread and therefore very difficult to
control, by the cooperation of the specialized organization OICI and the FBI, which
is authorized at federal level. As a result, OICI, which was established within the
strategy of decentralization of specialization and authorities in the intelligence
system, has an important role in countering intelligence activities of the hostile
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intelligence services against the US energy sector (See more at; Congressional
Research Service, 2005).

Similarly, for instance, another counterintelligence structure based on a
decentralized understanding is TFI (The Office of Terrorism and Financial
Intelligence). This service is subject to USDT (The Department of the Treasury). The
TFI was established in 2004 being responsible for monitoring the financial activities
of terrorists, groups, drugs and organized crime organizations (See more at; U.S.
Department of Treasury, 2018).

In this framework, it can be stated that FBI, which holds the planning of the
federal counter / espionage activities and the legal control authority regarding this
process, is the main actor in US counter / espionage systematic, while organizations
such as OICI or TFI are secondary actors operating in their area of responsibility.
There is close coordination between these services and the FBI. The FBI's
coordination function regarding counter / espionage is similarly in question with the
US Department of Defense and DHS (See more at; FBI, 2018).

The fact that the US security and intelligence services have revealed the
manipulative activities of the GRU in detail by revealing the full names of the units
and officers involved in this activity and the fact that an indictment has been
prepared in this regard is not very meaningful in terms of the counter / espionage
technique. Since this type of work took place after the completion of the process, it
should no longer be considered as a counter / espionage activity but as a judicial
process. However, as revealed in the Muller Investigation, that the US intelligence
and security services could uncover all of the GRU's activities in detail is the
indicator that the CIA, which is responsible for US foreign intelligence operations,
took position against the Russian intelligence and security services in a short period
and could create a HUMINT and SIGINT gathering systematics.

CONCLUSION

The manipulation processes of the elections, which were generally carried out
through budget, media support and pressures until today, has reached a new
dimension with the RF's manipulation of the US 2016 Presidential Elections through
disclosing the e-mails of the members of the Democratic Party, which it procured
within cyber espionage activity, through internet and social media. The reason for the
RF's planning a process of an election manipulation with such a cyber operation is
directly related to the rapid civilization, commercialization and globalization of the
Internet in the 2000s and penetration of the it into all areas of our lives.

The GRU quickly recovered from the negative impact of the failure in the
Intervention Against Georgia in 2008 with the successful directorate of the Igor
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Sergun, who has become the director of the GRU in 2011. In this framework, the
GRU has been highly successful in planning cyber operations before and during the
2014 Intervention against Ukraine. The GRU's superiority after the Intervention of
Ukraine compared to other RISs has made GRU the main intelligence service that
dominates the foreign operations of RF. The GRU has evolved into a highly
sophisticated service that can organize global cyber operations with increasing
successes.

The GRU directorate has begun to closely monitor the manipulation and
provocation opportunities provided by the social media in parallel with its
developing budget, personnel and technology investments. The GRU has established
special units, where employees have the competence to make intelligence planning
and software development in order to intervene in the US Presidential Elections.
Within the scope of the activities of these units has accomplished the confidentiality
of the intelligence activities in question through fake internet and social media
accounts opened outside of the RF and with the budget they procured by doing
"Bitcoin Mining". At this point, the US counter / espionage systematic, which is
responsible for uncovering the RF-based intelligence operations, was misled and the
uncovering of the operation was prevented. E-mails of many DNC directors and
members were procured using a target-oriented phishing method known as "spread
phishing". In addition, prior to March 2016, which was reported as the earliest start
date for this operation, the GRU also planned a serious preparatory process in order
to obtain the e-mails of persons with the most striking information about the
Democratic Party campaign process by narrowing the target.

On the other hand, the US counter / espionage systematic, dominated under the
leadership of the FBI, failed to uncover the operational activities of the RF in time.
The main reason for this failure is that the US counter / espionage systematic, which
has wide range of responsibilities and which includes different institutional structures
within its body, was not able to achieve the coordination between these institutions
successfully. It can be evaluated that the US intelligence and security units did not
adequately analyse the steps taken by GRU to increase its cyber capacity after 2014.
It can be argued that the US intelligence and security units have considered that the
SVR can design such a cyber operation rather than the GRU, which is weak in terms
of power before 2014, and that it did not monitor the activities of the GRU
adequately. - Another reason of the failure is related to unfavourableness of the close
monitoring of the election campaigns of the Democrat or Republican Party by the
FBI during the election process for the US democratic traditions. At this point, it can
be argued that the FBI avoided taking initiative to protect the contact information of
the people involved in the Democratic Party election process in order not to cause
any complications during the election campaign and in this respect, laid the
foundations for the operation of the GRU.
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Accordingly, the failure of the FBI in uncovering and preventing the cyber
operations against the 2016 US Presidential Elections can be analysed in terms of
intelligence techniques with regards to the assessments stated in the following;

-As it is seen, the US counter / espionage systematic has a large area of
responsibility. This is associated with the US being a major economic, political and
technological power at the global level. For this reason, the US cannot only be the
target of the RF or the People's Republic of China (PRC), but also the intelligence
activities of many allied states. In this context, it can be claimed that the FBI is not
able to make a proportional activity focalization and narrowing down of the target
priorities and thus it left the persons within the Democratic Party campaign
systematics unprotected against the intelligence activities of the GRU.

-The US counter-espionage strategy has made a choice of narrowing down the
area of responsibility of the FBI, by establishing structures that carry out their own
counter-espionage activities based on sectoral and specialized areas such as TFI or
OICI, depending on the diversified threat foci over time. Although this seems to be a
successful strategy in the first stage, it is clear that this strategy causes complications
if the coordination between institutions is not achieved effectively.

-1t can be argued that the US did not adequately analyse the steps taken by GRU
to increase its cyber capacity after 2014. It is natural for SVR to be effective in the
foreign operations of the RF instead of GRU, which is weak in pre-2014 period. At
this point, it can be claimed that the FBI is not able to adequately monitor the
activities of the GRU, considering that the organization which can plan such a cyber
operation would be SVR based instead of GRU.

-The close monitoring of the election campaigns of the Democrat or Republican
Party by the FBI during the election process can be considered as unfavourable for
the US democratic traditions in the first place. Based on this evaluation, it can be
argued that the FBI avoided taking initiative to protect the contact information of the
people involved in the Democratic Party election process in order not to cause any
complications.”

As it is tried to be analysed with details in our study, it is obvious that the RF
tried to intervene in the 2016 Presidential Elections by means of the GRU, which has
become the main intelligence structure in the post 2014 period. It is clear from the
above-mentioned evaluations that the US could not uncover these operations in a
timely manner by means of the FBI, which is the main intelligence service
responsible for the counter / espionage activities. In this sense, it can be argued that
there is the success of the GRU in terms of intelligence and the failure of the FBI.
However, it is quite assertive to say that this operation fully affected the results of the
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2016 US Presidential Elections in terms of the results, even if it is considered as a
success for GRU in terms of planning within the scope of intelligence techniques.

Some senior officials of the DNC resigned as a result of the disclosures, the
position of the Democratic Party's other presidential candidate for nomination,
Senator Bernie Sanders, was strengthened and the hand of Republican Party was
strengthened to be used against the Democratic Party and the name of Clinton has
become disputable. However, it is an incorrect conclusion to think that the negative
effect of the e-mails disclosed as a result of these cyber-attacks is the main factor that
brought Trump's victory against Clinton. At this point, it is obvious that some of the
circles opponent to Trump have been bringing these claims into question constantly
in order to wearing out and oppressing him during his presidency.

Another important result of the RF intervention in the 2016 US Presidential
elections is the fact that social media has become a new generation and the most
effective information warfare instrument. The Internet and the use of social media
developed in this context have become indispensable elements of our lives and
security approaches. The sphere of influence has expanded to all areas of social,
economic, commercial, scientific, cultural and daily life with the increasing use of
social media in the daily life. The nature of the social media, which allows the global
circulation of unique and different contents at low cost, is considered as a new means
of manipulation by the intelligence services.

On the other hand, the opportunities and facilities created by social media have
led to radical changes in political, military, security and economic life beyond our
daily life with the potabilization of computer and proliferation of smartphones. The
digital domain called cyber space has become a new generation information
battlefront for the intelligence services as a result of the emergence of the Internet,
developments in network technologies and new opportunities created by social
media. The most recent and concrete example of this battlefront was observed
between the US and the RF intelligence services in the context of intervention
processes against the US 2016 Presidential Elections.
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SOGUK SAVAS SONRASI RUSYA FEDERASYONU iC GUVENLIK
BIiRIMLERI AT

Ahmet Burak ICEN"
Oz

Bu makalede Soguk Savas sonrast modern Rusya 'min i¢ giivenlik aktérleri ayri ayri incelenmis,
vapisal ve kurumsal ozellikleri haricinde daha anlasiabiliv olmast adina iilkemiz muadil
kurumlarwyla karsilastirmalart yapinmistir. Rusya Federasyonu kapladigi milyonlarca kilometrekare
topragr ve bu topraklar igerisinde yasayan ¢ok cesitli halklar: ile zor ve biiyiik bir cografyada i¢
giivenlik ve i¢ asayisi saglamaya c¢alismaktadir. Béylesine farkli halklari bir arada genis bir
cografyada barindirmak orgiitsel ve mali olarak oldukca zor bir is haline gelmis, soguk savas sonrasi
Sovyetler Birliginin yikilmasi iizerine temelinden sarsilan diizen, yeni bir devlet anlayisi icerisinde
yvapanma  zorunlulugu getirmistir. I¢ karigikliklar ve ekonomik buhranlar yapilanmanin
yavaslamasma neden olmus, i¢ giivenlik sorunu uzun yillar boyunca Rusya’nin en onemli sorunu
olmustur. Putin donemine kadar yeniden yapilanma ile rol model kapsaminda yetersiz kalinmis ve
Sovyetler gelenegi hissedilmeye devam etmigstir. Ancak Putin donemi ile Carlik Rusya’si devlet diizeni
incelenmis ve Carlik Rusyasi-Sovyetler sentezi ile kendine ozgii bir i¢ giivenlik anlayisi ve bu anlayis
tizerine yapulanan kurumlar ortaya ¢ikmistir. Makalede, yeniden yapilanan i¢ giivenlik organlarinin
yapisal, islevsel yonleri ele alinmus, Tiirkiye 'deki muadilleri ile karsilastiriimasi: amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Rusya Federasyonu, Putin, i¢ giivenlik, MVD, FSB, ROSGVARDIYA.

INTERNAL SECURITY UNITS THE RUSSIAN FEDERATION
AFTER THE COLD WAR

Abstract

In this article, the internal security actors of modern Russia after the Cold War were examined
separately and compared with our country’s counterparts besides their structural and institutional
characteristics in order to be more understandable. The Russian Federation seeks to ensure internal
security and internal order in a difficult and large geography with millions of square kilometers of
land covered by it and a wide range of people living within it. Having such a diverse geography
together in a wide geography has become very difficult both organizationally and financially and
After the collapse of the Soviet Union in the aftermath of the Cold War, the system, which was
undermined by the collapse of the Soviet Union, brought about the necessity of structuring within a
new state domestic disturbances and economic crisis have slowed down the structure, and the
problem of internal security has been Russia's most important problem for many years. Until the
Putin period, the restructuring process was insufficient within the context of role model and the
Soviet tradition continued to be felt. However, the Putin period and the state system of the Tsarist
Russia were examined and a distinctive understanding of domestic security and institutions built on
this understanding have emerged with the synthesis of the Tsarist Russia-Soviet. In this article,
structural and functional aspects of the restructured internal security organs have been addressed
and are intended to be compared with their counterparts in Turkey.
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GIRIS

Rusya Federasyonu, oOzerk cumhuriyetlerden ve bolgesel yoOnetim
parcalarindan olugmaktadir. Sayisal olarak 8 federal ana bolge, 22 0&zerk
cumhuriyet, 9 eyalet, 46 bolge, 4 Ozerk bolge,1 Ozerk alan ve 3 ana sehirden
olugmaktadir (Rusya Federasyonu Anayasasi, 1993). Yonetimsel olarak kiiciik
bolgeler asagidan baslayarak statiileri baglaminda birer =zincir halinde
Moskova’daki merkeze baghidirlar. Ozerk cumhuriyetlerde, federal meclis ve
bakanliklar disinda, devlet bagkanlari ve meclisler se¢im sistemiyle
belirlenmektedir. 2010 yili sonunda, 6zerk cumhuriyet liderlerinin “devlet bagkan1”
unvani Dimitry Medvedev’in talimatiyla hazirlanan kanun degisikligi ile “devlet
bas1” olarak degistirilmistir (Zakon ot 06.10.1999 N 184-F3, 2016). Rusya,
anayasal olarak federal yonetimi benimsemis olup bir¢cok 6zerk cumbhuriyeti ve
farkli halki barindirmaktadir. Soguk Savas donemi Sovyetlerinden miras kalan, pek
¢ok Ozerk yonetimi biinyesinde bulunduran Rusya’nin federal yonetimle ilgili bu
kabulii, genis bir cografyada egemen olan Carlik Rusyasi politikalarina dogru bir
eksen kaymasinin adimlari olarak yorumlanmaistir.

8 federal ana bolgeye ayrilan Rusya Federasyonu, iilkemizdeki gibi cografi vb.
amagl olarak bdyle bir siniflandirmaya gitmemistir, bunun bagka sebepleri de
bulunmaktadir. Yonetim amagh olarak ayrilan federal bolgelere birer lider atanmis
ve konumlarina goére cumhuriyet, eyalet, bolge ya da ozerk bolgeler federal
bolgelere baglanmistir. Bu baglanma hiyerarsik bir diizene gore yapilmistir. Yerel
bolgeler federal bolgelere, son noktasinda ise Moskova’da bulunan federal yonetim
merkezlerine baglanmstir. Ornegin, dzerk cumhuriyet baskanini atadig1 bir igisleri
bakan1 (MVD), federal igisleri generaline, general ise dogrudan igisleri bakanina
baghdir. S6z konusu yonetimsel isleyis diger bircok devlet dairelerinde de bu
sekildedir.

Soguk Savas zamani ABD ile girisilen silahlanma ve hegemonya yaris1 Sovyet
ekonomisine agir darbeler vurmustur. Bu yarigin sonunda Sovyetlerin yikilmasi
derin ekonomik ve toplumsal sorunlarin dogmasina sebep olmustur. Demir
Perde’nin yikilmasi ile Sovyet vatandaslari diinya ile tanismistir. Ancak bu tanisma
bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Rus para birimi olan “ruble”nin diinya
tizerinde hicbir gecerliligi ve degerinin olmamasi, yabanci iilke mallarinin igeri
girisi ve halkin hi¢ aliskin olmadigi serbest piyasa anlayisi riigvet ve yolsuzluk gibi
giinimiize kadar devam eden sorunlar sarmalina doniigsmiistiir. Bu sorunlarin
¢ozlimiine yonelik olarak yolsuzluk ve riisvetle miicadele kanunu (Zakon ot
25.12.2008 N273-F3, 2008) cikarilmis, memurlarin maasg ve sosyal imkanlarinin
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stirekli iyilestirilmesine yonelik calismalar yapilmigtir. Ancak devletin yiiksek
mertebedeki memurlarinin adinin karistigl riisvet olaylari, alinan onlemlerin ve
diger 1iyilestirme calismalarinin riigvetle miicadelede yetersiz kaldiginin
gostergesidir’.

1. RUSYA FEDERASYONU iCiSLERi BAKANLIGI (MVD)

Rusya Federasyonu igisleri Bakanligi (MVD) federal yiiriitme organidir.
Icisleri ve diger ilgili organlar MVD bashigi altinda toplanmaktadir (Andreva,
2011: 299). Kurum iilke igerisindeki tiim asayis ve adli vakalarindan sorumludur.
Tirkiye Cumhuriyeti Emniyet Genel Miidiirliigii yapist itibartyla Tiirkiye
Cumbhuriyeti I¢isleri Bakanligina bagldir, ancak kendine 6zgii bir kurumsal yapiya
sahiptir. Rusya Federasyonu Polis Teskilati, Tiirkiye Cumhuriyeti Emniyet Genel
Miidiirliigii yapisindan farkli olarak, Icisleri Bakanhg: biinyesinde ayri bir
kurumsal yapiya sahip degildir. Rus polis teskilatinda icisleri bakani, en alt
kademedeki personelden en iistte yer alan bakana kadar, bir polis teskilat1 yapisiyla
diizenlenmis, ayr1 bir kurumsal kimlik arayisi i¢inde bulunulmamistir. Yo6netim
kadrolarinda istisnai olarak sivil gorevlendirmeler bulunsa da ge¢mis
gorevlendirmeler de goz oniinde bulunduruldugunda, biiylik 6l¢iide askeri bir
yapiya sahip oldugu goriiliir?. Teskilatin riitbeleri askeri sisteme gore olup “uzman
onbas1”dan baglanarak sirasi ile “general”’e kadar devam etmektedir. Sivil bir bakan
yerine, devlet gelenegine uygun olarak, polis teskilatindan bir general, devlet
baskani tarafindan “bakan” olarak atanmaktadir. Federal yapisi itibariyla 22 6zerk
cumhuriyeti bulunan Rusya Federasyonu’nun 22 6zerk igisleri bakan1 bulunmakta,
bu bakanlar daha 6nce de belirtildigi gibi sirasi ile federal bolge igisleri generaline
ve federasyon igisleri bakanma baghdirlar. Yeniden Yapilanma (Perestroyka)’
hareketi ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’ne kars1 baslayan halk
ayaklanmasi Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’nin ilani ile nihayete
ermig ve giniimiiz Rusya Federasyonu’nun temelleri atilmistir. Yeniden
Yapilanma hareketine kadar, Soguk Savas yillarinda ‘Sovyet Polisi’ adi altinda
calisan polis teskilati, SSCB’nin rejim gilivenligi ve muhaliflerin susturulmasina

! MVD Tiimgenerali Aleksandr Bokov’un riisvet sugu isleyerek tutuklanmastyla ilgili haber igin bk.:
http://www.ntv.ru/novosti/217591/, (Erisim Tarihi:19.03.2017). Biiyiik riigvet ya da yolsuzluk
olaylarinin haricinde yerel bolgelerde, tagrada riisvet alip vermenin gilinlik dogal bir olay haline
geldigi tarafimizca da gozlemlenmistir.

2 Askeri kaynakh  gorevlendirmelere  o6mek  olarak  bk..  https:/xn--blaew.xn--
plai/mvd/Rukovodstvo/item/670535/, (Erisim Tarihi:18.03.2017)

® 1980 yihmn ikinci yarisinda baslayan ve 1991 yilinda Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumbhuriyeti(RSFSC)’nin ilanma kadar 4 etap halinde devam eden, Sovyet rejimine karsi baglayan
halk hareketidir.
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agirlik vermis, asli gorevlerinden uzaklagmigtir. 18 Nisan 1991 yilinda RFSC
Yiiksek Konseyi’nin “Polisler Hakkinda Kanun” kapsaminda Sovyet Polisligi
kaldirilmis (istoriya MVD Rossii, 2000), kesin tanimlar ile kisisel, kamusal hak ve
Ozgiirliikklere deginilmis ve bunlarin korunmasi yoniinde maddeler eklenmistir
(Zakon ot 18.04.1991 N1026-1, 2010).

Polis teskilati daha o6nce “militsya” olarak anilirken polisin etkin olarak
faaliyetlerinin kalitesinin arttirilmasi amaci ile 1 Mart 2011°de yiiriirliige giren
“Polisler Hakkinda Federal Kanun” ile tamim “politsya” olarak degistirilmistir
(Zakon ot 07.02.2011 N3-F3, 2011). Polis memurlarina verilen “militsioner”
tanim1 Latincedeki “militia” kokiine dayanmakla birlikte, Rus dilinde “militsya”
ayni zamanda “Goniillii Asker Takimi” ya da “Milli Milis Kuvveti” anlamina da
gelmektedir (RIA NOVOSTI, 2011). Rusya Polis Teskilati kendisine atfedilen
“Sovyet-Komiinist” tanimlamasindan 2011’de siyrilmig, 23 Mart 1917 yilinda
lagvedilip kendisinden alinan “polis” tamimlamasim geri almistir. S6z konusu
kanun sadece isim degisikligi degil, kurumun hantallasan yapisinin degistirilmesi
amaci da giidiilmistiir. Yapisinda %20 oraninda kiigiilmeye gidilmis, daha aktif ve
islevsel yapiya erismesi saglanmaya caligilmistir (Zakon ot 07.02.2011 Ne 3-F3,
2011).

1.1 Dahili Ordu (Vnutrennie Voyska)

MVD biinyesindeki Dahili Ordu, polis kuvvetlerinin yam sira ozel
operasyonlar1 ve yurti¢i diger askerl operasyonlar1 gerceklestirmek gibi gorevleri
bulunan bir béliimdiir. Personel kaynagi, zorunlu askerlik hizmeti yapan erler ya da
sozlesmeli olarak bulunan profesyonel personeldir (Andreva, 2011: 313). Yapisal
olarak iilkemizdeki Jandarma Genel Komutanligi’na benzerlikleri bulunmakla
birlikte kirsal alanda asayis faaliyetleri yliriitmeyip, genel veya 0zel operasyonlar
cercevesinde faaliyet gostermektedir (Andreva, 2011: 304). Mobil Ozel Gérev
Birimleri (OMON) ve Vostok (Dogu) ya da Zapad (Bat1) gibi 6zel ekiplerin bagl
oldugu gizli operasyonlarin yiiriitiildiigii bir birimdir.

Dahili Ordu, i¢ operasyonlarin yani sira Ukrayna Donbas’taki ayrilik¢ilarin
egitimi ve desteklenmesinde, Rusya’nin savasa miidahil olmasi ile Osetya-
Gircistan savaginda direkt sicak ¢atismalarda gorev almistir. S6z konusu ordu, 5
Nisan 2016’da Rusya Federasyonu Bagkani’nin emriyle igigleri bakanligindan
almarak “Rusya Federasyonu Milli Muhafiz Ordusu Federal Hizmetleri'ne
dondstiiriilmiis, biinyesindeki 6zel amagli ekip ya da birlikler igigleri bakanligindan
almarak Milli Muhafiz Ordusu altinda toplanmistir (Ukaz Prezidenta Rossiyskoy
Federatsii Ne 157 ot 5 aprelya 2016, 2016).
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1.2. Kazaklar (Rus Kazaklar)

Orta Asya’daki Tiirk kokenli Kazaklardan tamamen farkli olarak, Rus ve
Osmanli kaynaklarinda Rus Kazaklar1 olarak adlandirilmislardir. Hristiyan olup
Rus-Slav kokeninden gelmektedirler. Rus Kazaklari, Osmanli-Rus savaslarinda ve
Carlik Rusya’siin Kuzey Kafkasya’yi isgali sirasinda aktif olarak Rus ordusunun
icinde yer almiglardir (Tavkul, 2005: 71-96).

Carlik Rusyasi’nda ve sosyalist devrim sonrast Sovyetlerde Kazak Birligi
olarak teskilatlanan Rus Kazaklari, Rusya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti
(RSFSC)’nin kurulmasinin ardindan, Rus devleti igerisinde varliklarini devam
ettirmistir. Ocak 1995’te Rusya Federasyonu Bagkaninin emri ile “Rusya
Federasyonu’na Kayith Kazaklar Icin Gegici Diizenlemeler” ad1 altinda ¢ikarilan
kanun ile dogrudan Rusya Federasyonu Baskanina bagh Kazak birligi kurulmustur
(Ukaz Prezidenta Rossiyskoy Federatsii ot 09.08.1995 N835, 1995). 27 Agustos
1996’da Kazak Koordinasyon Birligi kurulmustur. 1998’de igisleri bakaninin
cikardig1 bir kararname ile genel olarak bakanligin bir kolu olmaktan g¢ikarilan
birlik, yerel yonetimlerin kanunlarina birakilmis, yerel kanunlar izin verdigi dl¢tide
Kazak Birliklerinin kullanilmasinin 6nii agilmistir. Kazak Birlikleri tiim i¢ giivenlik
birimlerinde kullanilmamakla birlikte, yerel kanunlarinin izin verdigi bolgelerde
(Kaliningrad, Stavrapol, Chelyabinsk vd. ) i¢ giivenligi saglamak amaciyla polis
kuvvetleriyle birlikte asayis hizmeti vermektedir (Bykovskiy, 2002: 3-4). Ulkemiz
koruculuk sistemine benzer bir tarzda galisan sistem, tasra yerine sehir i¢i asayis
faaliyetleri gerceklestirmektedir. Cok uluslu yapisindan dolayr milletleraras:
iligkileri, politikalar1 ve gerekli 1iyilestirmeleri uluslararas1 hukuka gore
gergeklestirmek amaci ile kurulmus olan icra orgami “Milletler Federal Ajansi”,
gorev tanimlarinda sik sik Kazaklarin rehabilitasyonu ve haklarina yer vermektedir
(Milletler Federal Ajansi, 2015). S6z konusu gorev tanimlar1 dahi Rusya’nin bakis
agisini yansitmaktadir.

Kuzey Kafkas halklarinin geleneksel kiyafetlerine benzer kiyafetleri ile
giinlik yasamlarini siirdiiriip, “Ataman” olarak adlandirdiklar1 yerel seflerinin
yonlendirmesi ve talimatlari ile hareket etmektedirler. Zaman zaman gerek Rus
basininda gerek Kazak Atamanlarinin federal ya da yerel devlet gorevlileri ile
yaptig1 goriismelerde, Kuzey Kafkasya oOzerk cumbhuriyetlerinin asayis
hizmetlerinde Rus Kazaklarmin asayis hizmetlerine katilmast gerekliligi
vurgulanmaktadir. Bolgede yasayanlarin tarihsel hatiralar1 ve tecriibeleri, gerek
Kuzey Kafkasya asilli devlet gorevlileri gerek halk arasinda rahatsizliga neden
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olmaktadir®. S6z konusu rahatsizliklar bugiine kadar bir i¢ ¢atismaya neden
olmamakla beraber, konunun ciddilesmesi ya da resmilesmesi gibi bir durumda
Kuzey Katkasya cumbhuriyetlerinde irksal bir catismaya doniisme potansiyeli
tasimaktadir.

1.3 MVD’nin Boliimleri

MVDnin merkezini Polis kuvvetleri olusturmaktadir. Birimler; genel
miidiirliikler, daireler, miidiirlikler ve merkezler olarak 4 ayr1 boliimden
olugsmaktadir (MVD ”’Struktura Ministerstva”, 2000) .

1.3.1. Genel Miidiirliikler

» Karayollar Trafik Giivenligi Genel Miidiirligii

+ Toplumsal Giivenlik ve Rusya Federasyonu Icra Makamlar1 Karsilikli
Koordinasyon Genel Miidiirligii

* Asirilikla Miicadele Genel Miidiirliigii

+ Oz Giivenlik Genel Miidiirliigii

* Ulasim Genel Midiirligii

* Kriminal Genel Miidiirligii

» Ticari Glivenlik ve Riigvetle Miicadele Genel Mudiirligi

* Gogmen Sorunlart Genel Miidiirligii

» Uyusturucu Kontrol Genel Miidiirliigii

1.3.2. Daireler

» Sorgu Dairesi

« Kamu hizmeti ve personel dairesi

+ Vatandas ve Organizasyon Is ve Yénetimi Miiracaat Dairesi
+ Bilgi Teknolojisi, Iletisim ve Bilgi Koruma Dairesi
 Finansal-Ekonomik Politika ve Sosyal Giivence Dairesi

+ Kontrat ve Hukuk Dairesi

» Organizasyon-Analiz Dairesi

1.3.3. Miidiirliikler

* Rusya MVD, ”K” Midiirliigii (Siber suglarla miicadele)

* Devlet Korumasina Tabi Kisilerin Emniyeti Miidiirliigi

+ Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Medya ile Isbirligi Miidiirliigii

» Uluslararasi ve Biiyiik Spor Faaliyetleri Emniyeti Midiirligii
+ Orgiitsel-Personel Miidiirliigii

+ Kontrol-Denetim Miidiirligi

* Konuyla ilgili 6rnek bir haber igin bk.: http://kavpolit.com/articles/kazachij  patrul_dlja_adygei-
19027/, (Erisim Tarihi: 19.03.2017)
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+ Ik Sorusturma Organizasyonu Miidiirliigii

* Operasyon Midiirliigii

+ Interpol Milli Merkez Biirosu

+ Ozel Amagl Birlik Faaliyetleri ve Havacilik Miidiirliigii

1.3.4. Merkezler

*  MVD Rusya Akademisi

* Tiim Rusya MVD Personel Gelistirme Enstitiisii

* Tiim Rusya Bilim-Arastirma Enstitiisii

» Ana Bilgi-Analiz Merkezi

+ Yonetimsel-Iktisadi ve Ulasim Temini Ana Merkezi

+ lletisim ve Bilgi Giivenligi Ana Merkezi

+ MVD Rusya Ozel Yiikler Nakliyesi Ana Merkezi

+  ‘Ozel Teknikler ve iletisim” Bilimsel-Uretim Birligi

* MVD Rusya Yaymlar Birligi

* MVD Rusya K&pek Egitim Merkezi

*  MVD Rusya Meteoroloji Merkezi

+ MVD Rusya Yol Emniyetinin Saglanmas1 Alaninda Ozel Gérev Merkezi
* Bilirkisi-Kriminal Merkezi

*  MVD Rusya Sosyal Calismalar Merkezi

* MVD Rusya Yol Emniyeti Sorunu Bilim-Arastirma Merkezi

1.4. MVD’de Egitim ve Personel Alim1

Polis alimlarimda kiginin cinsiyeti, milliyeti, dini vs. bakilmaksizin Rus diline
kisisel ve mesleki yeterlilik seviyesinde hakim, 18 yasin1 dolduran her vatandas
igisleri hizmetinde calisabilir, igigleri hizmeti i¢in iist sinir 35 yastir (MVD “Priem
na sluzhbu*, 2000).

MVD profesyonel kadrolar yetistirmek adina 5 akademi, 15 enstiti, 19
iiniversite subesi ve 6 Suvorov askeri lisesi ile egitim ve yiiksekdgretim
vermektedir. Halihazirda 80 bin personele ayni anda egitim verilirken, 10 bin kisi
de akademik egitim almaktadir. Personelden 3039 kisi yiksek lisans, 629 kisi
doktora egitimi almakta, 1249 kisi dogentlik, 444 Kkisi ise profesorliik unvani igin
calisma yapmaktadir (MVD Obrazovatelnaya sistema”, 2000).

2. FEDERAL EMNIYET HiZMETLERI (FSB)

Soguk savas yillarinda isminden siirekli bahsettiren ve riistiinii ispatlamig bir
istihbarat orgiitii olan Devlet Emniyet Komitesi (KGB) ,Soguk Savasin akabinde,
tiim devlet dairelerinin yasadig1 gibi, degisimden etkilenmistir. 1991 — 1995 yillan
arasinda 4 kez yapisal ve ismen/seklen degisime ugrayan kurum, Boris Yeltsin’in 3
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Nisan 1995’te imzaladigi ‘“Rusya Federasyonu Federal Emniyet Hizmetleri
Hakkinda” kanun ile Federal Emniyet Hizmetleri’ne (FSB) doniistiiriilmistiir
(Zakon ot 03.04.1995 N40-F3, 1995) (FSB “Istoriya sozdaniya*, 1998)

“Rusya Federasyonu Devlet Sirlar1 Hakkinda Kanun™un 2. Maddesinde devlet
sirr1; “agiga ¢rkmast ile devlet giivenligini zarara ugratabilecek askeri, dis politika,
ekonomik, istihbarat, karsi istihbarat, operasyonel-asayis faaliyetleri” olarak
tanimlanmigtir (Zakon Rossiyskoy Federatsii O Gosudarstvennoy Tayne Statya 2,
1997). S6z konusu kanun Rusya Federasyonu istihbarat kurumlarinin temel
gorevlerini belirledigi bir 6zet gibidir ve kanunun ana uygulayicist da FSB’dir.
Kurumun gorev tanimlamalart bu kanun iizerinden gidilerek olusturulmustur.
Kurum, s6z konusu devlet sirlarin1 korumak amaci ile sadece yurt i¢inde degil, yurt
disinda da operasyon yapma, istihbarat toplama haklarin1 federal yasalarca elinde
tutmaktadir.

Icisleri bakanlig1 gibi militer bir yapiya sahip olan FSB’de hiyerarsi, askeri
riitbe sistemine benzer bir sekilde devam etmektedir. Diger devlet daireleri ve
memurlarinin oncelikle yerel-6zerk yoneticilerine ve silsile olarak Moskova’daki
merkeze bagh oldugu federal diizen dikkate alindiginda, FSB’nin federal yapinin
aksine, aracit bir yonetici olmaksizin Devlet Baskanma bagli oldugu goriiliir
(Andreva, 2011: 322).0zerk cumhuriyetlerde dahi kurumun yénetim ve
yonlendirmesi, yerel yoneticilerden bagimsiz olarak, merkezden yapilmaktadir. S6z
konusu sistem, yerel diizeyde adam kayirma ya da kavmiyetgilik gibi bazi
sorunlarin 6niine gegerek birtakim avantajlar saglanmistir. Fakat bunun yaninda
ozerk cumhuriyetlerdeki yerel giivenlik organlarindan MVD ya da Dahili Ordu gibi
emniyet organlan ile glic miicadeleleri yasanmaktadir. Dahili Ordunun, Rusya
Federasyonu Milli Muhafiz Ordusu Federal Hizmetleri adiyla doniistiiriilmesi ve
merkeze baglanmasi, Ozerk Cumhuriyet liderleri ile FSB generallerinin siirekli giig
miicadelelerinin bir sonucudur. Siirekli askeri yiginak ve operasyonlarin yapildig:
Kuzey Kafkasya’da, daha oOnce yerel yoneticilere bagli olan Dahili Ordu
elemanlarinin (OMON, Vostok ve Zapad Taburlar1) sayilarmin biiyiik 6l¢iide
artmas1 ve iiyelerinin yerel halklardan, yerel bir yoneticiye sadakat ile bagl bir gii¢
olusturmasi, FSB generallerinin rahatsizligimin temelini olugturmaktadir.

Rusya Devlet bagkan1i Vladimir Putin’in KGB kokenli olmasi, FSB
yonetici ve personelinin arasinda, kurumun istihbarat kurumlari arasinda en genis
yetkilerle donatilacagl yoniinde bir diisiinceye neden olmustur. Ancak Putin’in
KGB gecmisi onu, istihbarat orgiitleri arasinda ayrim yapmaya itmemis, bilakis
Putin kurumlar arasinda denge politikas: giitmeyi benimsemistir. Kadirov ve FSB
arasindaki glic miicadelesini bir i¢ giivenlik yetki sorununun sancilar1 olarak
algilamak yanlis olmaz. Ancak Rusya Askeri Istihbarat Orgiitii (GRU) ile girisilen
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miicadele, Kinm’in isgali, Donbas ve Lugansk ayrilik¢ilarinin desteklenmesi
baglaminda giic savasina donmiistiir. ABD istihbarat ve analiz ajanst Stratfor’un
raporunda, FSB ve GRU arasinda var olan giic miicadelesinin Ukrayna sorunu ile
siddetlendigi ve karsilikli algi operasyonlar1 ile rakip kurumu hiikiimet 6niinde
itibarsizlagtirmaya calistign iddia edilmektedir. Yine rapora gére GRU lideri Igor
Sergun’un Ocak 2016’da siipheli 6liimiiniin arkasinda iki kurum arasindaki gii¢
savasinin oldugu belirtilmektedir (NEWSRU, 2016).

“Rusya Federasyonu Federal Emniyet Hizmetleri Hakkinda Kanunu”nun 2
numarali ana bashigl altinda FSB’nin gorev tanimi ve faaliyet alanlari “karsi
istihbarat, terdrizmle miicadele, sugla miicadele, istihbarat, sinir giivenligi ile
enformasyon gilivenliginin saglanmasi” olarak 6 baglik altinda belirtilmistir (Zakon
ot 03.04.1995 N 40-F3 Glava 2, 1995).

FSB ve Milli istihbarat Teskilati1 (MiT) ile bir kiyaslama yapildiginda,
FSB’nin organizasyon yapisinda sadece bilgi toplama olmadigi, kurumun ayrica
operasyonel bir kuvvete de sahip oldugu goriilmektedir. Ozellikle terdrle miicadele
ve sucla miicadele faaliyetleri kapsaminda FSB kendi istihbarat kaynaklarina
dayanarak operasyon yapma ve suglu gordigi kisileri polis kuvvetlerinden destek
almadan tutuklama yetki ve olanaklarina sahiptir. FSB’nin iilkemiz i¢ giivenlik
yapilanmalarindan farkli bir diger yani ise iilkemizde sinir kapilarinda emniyet
teskilatt tarafindan gergeklestirilen sinir giivenligi ve kontrol islemlerini, bu
kurumun yapmasidir. Ozellikle havaalan1 ve karayollar1 pasaport kontrol
noktalarinda kontroller FSB tegmenleri tarafindan yapilmakta, giris ve c¢ikislar FSB
sisteminde kayit altinda tutulmaktadir.

FSB, igerisinde 4 ana boliim ve 6 alt boliim bulundurmaktadir. Ana boliimler;

* Ana govde olan, barmdirdigr bolim ve dairelerin gizli tutuldugu FSB
Rusya bolimii

* Federasyon igerisindeki Ozerk cumhuriyetlere ve diger bolgelere ait
bolgesel emniyet organlari boliimii

* Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetleri ve ona bagli kuvvetleri de
biinyesinde bulunduran silahli kuvvetler giivenlik organi

* Rusya Federasyonu sinir giivenlik ve hizmetlerinin verildigi sinir boliimii

seklindedir. Alt boliimler ise; havacilik, bilimsel-arastirma, egitim kurumlari
ve merkezleri, bilirkisi ve mahkeme bilirkisileri, 6zel amaglar ve askeri tip ile
ilgilidir (FSB “Struktura®, 1998).

159



Ahmet Burak I[CEN

3. FEDERAL GUVENLIK HIZMETLERI(FSO)

Federal Giivenlik Hizmetleri, Rusya Federasyonu devlet biiyiiklerinin, onlarin
yerleskelerinin ve gegtikleri yollarin gilivenliginin saglanmasi iizerine kurulu bir i¢
giivenlik organidir. Daha ziyade Kremlin Saray1 girislerinde tarihi {iniformalar ile
goriilebilecek FSO gorevlileri, diger i¢ glivenlik organlarinin gonderdikleri bilgiler
ve istihbaratlar ile giivenlik onlemleri almaktadir. Oldukga eski bir gegmisi olan
FSO’nun kékleri, IV. Cirkin Ivan’in Kremlin Sarayim korumak iizere olusturdugu
2000 kisilik saray muhafizi birligine dayandirilmaktadir (FSO “Ob Istorii
Sozdaniya Organov Gosudarstvennoy Ohrany v Rossii®, 2016). Ismi ¢ok goz
oniinde olmayan bu kurum, Rusya Federasyonu Devlet bagkanini, iist diizey devlet
yoneticilerini, yabanci devlet baskanlarini, ailelerini ve onlarin heyetlerini
korumak, giivenlik Onlemlerini almak seklinde Onemli birtakim gdrevler
ustlenmektedir (Zakon ot 27 maya 1996 N 57-F3, 1996).

Devlet bagkanina dogrudan bagli olan FSO, federasyon genel se¢imlerinin
sonunda oy sonuglarinin kamuoyu ile paylagilmasindan itibaren bagkanin
giivenliginden sorumludur ve devlet baskani gorevi boyunca giivenlik hizmetini
reddetme hakkina sahip degildir (Zakon ot 27.05.1996 N 57-F3, 1996). Kurumda,
diger i¢ gilivenlik organlarinda oldugu gibi riitbeler askeri sisteme ve hiyerarsiye
gore siralanir. Kurumun basinda bir general bulunmaktadir. Ulkemiz i¢ giivenlik
kurumlari1 arasinda dogrudan bagimsiz kurumsal bir muadili bulunmamakla birlikte
Emniyet Genel Midiirliigii Devlet Biiyiiklerini Koruma Subesi 6rnek olarak
verilebilir. Personellerinin egitimlerinin bitiminden emekli olana dek koruma
hizmetleri iizerine calismalar1 tecriibe acisindan siirekli gelismelerine olanak
saglamaktadir.

Kurumun personel ve yonetici ihtiyaci, Voronezh ve Orel sehirlerinde
bulunan kuruma bagli Rusya Federasyonu Federal Giivenlik Hizmetleri Akademisi
tarafindan saglanmaktadir. Akademi lisans diizeyinde egitim vermekte,
mezunlarina akademik kariyer imkdn1 da sunmaktadir (Akademiya Federalnoy
sluzhbu ohrany Rossiyskoy Federatsii, 2005).

4. RUSYA FEDERASYONU GUVENLIK KURULU

Rusya Federasyonu Giivenlik Kurulu, giivenligin temini alaninda Rusya
Federasyonu bagkaninin kararlarinin hazirlanmasi i¢in kurulmus anayasal bir
organdir. Kurul devlet bagkan1 baskanliginda sekreter, liyeler ve daimi tiyelerden
olusmaktadir, sekreter daimi iiyeler arasindan segilmektedir. Uye ve daimi iiyelerin
kurula se¢ilmesi ya da kuruldan ¢ikarilmasi sekreterin onerisi ve bagkanin onay1 ile
olmaktadir (Zakon ot 5 marta 1992 N2446-1 razdel III, 1992). Gorev ve
sorumluluklar1 agisindan iilkemiz Milli Giivenlik Kuruluna benzer bir yapisi
olmakla birlikte tiye sayis1 ve gorevleri agisindan farkli bir yapiya sahiptir.
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Genelkurmay bagkani disinda asker iiyesi bulunmayan kurul, agirlikli olarak
sivillerden olugmaktadir. Kurul iyeleri asagidaki gibidir:

4.1. Kurul Bagkan:
¢ Rusya Federasyonu Devlet Baskant
4.2. Daimi Uyeler:
e Federal Emniyet Hizmetleri Direktorii (FSB)
e Baskanlik Idari Baskani
e Devlet Duma Federal Meclis Bagkani
e Devlet Baskan1 Cevre Koruma Faaliyetleri, Ekoloji ve Ulastrma Ozel
Temsilcisi
e Icisleri Bakam (MVD)
Disisleri Bakani
Federal Meclis Federasyon Konseyi Bagkani
Basbakan
Dis Istihbarat Hizmetleri Direktorii (SBR)
Giivenlik Kurulu Sekreteri
Savunma Bakani
4.3. Uyeler:
e Volga Federal Bolgesi Tam Yetkili Rusya Federasyonu Bagkan Temsilcisi
e Merkez Federal Bolgesi Tam Yetkili Rusya Federasyonu Baskan
Temsilcisi
o Kuzey Kafkasya Federal Bolgesi Tam Yetkili Rusya Federasyonu Baskan
Temsilcisi
e Federal Giimriik Hizmetleri Y&neticisi
e Rusya Federasyonu Genelkurmay Baskani (Savunma Bakani 1.Yardimcist)
e Federal Milli Muhafiz Ordusu Hizmetleri Direktorii (Milli Muhafiz Ordusu
Bagkumandani)
e Adalet Bakanm
o Sibirya Federal Bolgesi Tam Yetkili Rusya Federasyonu Bagkan Temsilcisi
e Giivenlik Kurulu Sekreter yardimcisi
e Petersburg Valisi
e Rusya Federasyonu Sivil Savunma, Olaganiistii Hal Ve Afet Yardim
Bakani1 (MCS)
e Maliye Bakani
e Moskova Belediye Bagkan1
e Uzakdogu Federal Bolgesi Tam Yetkili Rusya Federasyonu Bagkan
Temsilcisi
o Giiney Federal Bolgesi Tam Yetkili Rusya Federasyonu Baskan Temsilcisi
e Uralsk Federal Bolgesi Tam Yetkili Rusya Federasyonu Bagkan Temsilcisi
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o Kuzeybati Federal Bolgesi Tam Yetkili Rusya Federasyonu Baskan
Temsilcisi
e Rusya Federasyonu Bagsavcisi

Kurulun ana faaliyet alanlari asagidaki gibidir (Sovet Bezopasnosti
Rossiyskoy Federatsii.” Istoriya sozdaniya, pravovoy status, struktura i osnovnye
napravleniya deyatelnosti”, 2000) :

e Ic, dis ve askeri politikalar, bireylerin hayati cikarlarinin korunmasi igin
yasal araglarin gelistirilmesi, toplum ve devlete gelecek i¢ ve dig tehdit sorunlarina
gore Rusya’nin giivenliginin saglanmasi adina icra organlarinin temel program
evraklar1 hakkinda Rusya Federasyonu Bagkanligi yiiksek konseyine yillik
dosyanin hazirlanmast,

e Rusya Federasyonu devlet bagskaninin karar projelerinin gelisimi i¢in temel
ara¢ olarak, islevsel ve bolgesel bazda, giivenlik konseyi tarafindan olusturulan
bakanliklar arast kalict ya da gegici organizasyon isler komisyonunun
olusturulmasi,

e Belirlenmis anayasanin, Rusya Federasyonu anlasma ve kanunlar1 sinirlari
igerisinde Rusya Federasyonu'nun toprak biitiinliigii, devlet egemenligi ve anayasal
diizenin korunmasi i¢in 6nerilerin gelistirilmesi.

5 Mayis 2011 yili 590 numarali Rusya Federasyonu Baskaninin
kararnamesine gore kurulun gorevleri agagidaki gibi siralanmistir (Ukaz Prezidenta
RF ot 06.05.2011 N590, 2014) :

e Milli giivenligin saglanmasi alaninda, baskanin yetkileri i¢cin kosullarin
saglanmasi,

o Milli giivenligin saglanmasi ve gerceklestirilmesi i¢in devlet politikalarinin
olusturulmasi,

e Milli giivenlik tehlikelerine dair Ongdriide bulunma, tehlikeleri agiga
cikarma, analiz ve degerlendirilmesini yapma, askeri tehlike ve askeri tehditleri
degerlendirme, bunlarin etkisiz hale getirilmesi i¢in 6nlemler {iretme,

e Devlet bagkanina teklif hazirlanmast,

e Olagan {stii halleri bertaraf ve oOnceden ikaz etme O&nlemleri ve
sonu¢larmin tstesinden gelme,

o Milli giivenligin temini amactyla 6zel ekonomik tedbirlerin alinmast,

e Olaganiistii hallere giris, olaganiistii halin uzatilmasi1 ya da kaldirmasi,
savas haline giris ya da savas kararinin kaldirilmast,

e Milli giivenligin saglanmasi alaninda devam eden ya da yeni kurulacak
devlet organlart ve organizasyonlarinin islahi, bunlarin daha islevsel bir hale
getirilmesi,
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e Milli giivenlik ve savunma alaninda bazi konsept ve doktrinlerin, Rusya
Federasyonu milli giivenlik stratejisi adina belirlenmesi ya da onaylanmasi,

e Devlet dis ve askeri politikalarinin ana istikametinin bigimlendirilmesi.

e Milli giivenligin saglanmasi alaninda federal icra organlarinin faaliyet
koordinasyonu ve icra makami olan organlarin, baskanin emrini uygulanmasinin
hayata gecirilmesi,

e Milli giivenligin saglanmast alaninda federal icra makamlarinin
gostergelerinin, etkinlik degerlendirmesi, kriterlerin belirlenmesi.

Gtlivenlik kurulunun yukaridaki gorevleri incelendiginde ‘Milli giivenligin
temini amactyla ozel ekonomik tedbirlerin alinmasi’ maddesi ililkemizin 2015 ve
2016 yillarinda glindeminden diismemis hatta iki {ilkeyi savasin esigine getiren
onemli maddelerden biri haline gelmistir. Ulkemiz hava sahasmi ihlal ettigi
gerekeesi ile 24 Kasim 2015°de diisiiriilen Rus Su-24 savas ugaginin diismesinin
akabinde, Rusya Federasyonu Giivenlik Kurulu acil olarak toplanmis ve soz
konusu gorev tanimi itibariyla gerekli yaptirim i¢in teklif ve oneriler kurulda
sunulmustur. (Ntv Haber, 2015). 28 Kasim 2015°te, “Canice ve bazi haksiz
faaliyetlerden dolayr Rusya’nin milli giivenliginin temini ve Rusya vatandaslarinin
korunmasina yonelik dnlemler ve Tiirkiye ile iliskilerde 6zel ekonomik 6nlemlerin
almmasi hakkinda” (Rusya Baskanlik Resmi Ag Kaynaklari, 2015) adli 583
numarali kararname, Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin tarafindan onaylanmus,
Tiirkiye’ye ekonomik yaptirimda bulunulmasi ve iki iilke arasindaki ekonomik
iligkilerin askiya alinmasi kararlastinlmistir (Ukaz Prezidenta Rossiyskoy
Federatsii ot 28.11.2015 Ne583, 2015).

5. DEVLET ALT MECLIiSi GUVENLIK VE RUSVETLE MUCADELE
KOMITESI

Devlet Alt Meclisi Giivenlik ve Riigsvetle Miicadele Komitesi,17 Ocak 2017
tarihli, 15/8 sayili protokoldeki gorev tanimina gore, giivenlik alaninda yapilacak
yasama oylamasi oOncesi gerekli kanun tasarilarinin hazirlik ve incelenmesi
faaliyetini yiirlitmek amaci ile milletvekillerinden kurulmus daimi bir komitedir.
Rusya Federasyonu igerisinde i¢ ve dis giivenlik ayirt edilmemekle birlikte, tiim ig
giivenlik, devlet organlari ile ilgili yasa ya da kanun tasarilar1 ve incelenmesi s6z
konusu komite tarafindan gergeklestirilir (Protokol Nel5/8 ot 17 yanvarya 2017,
2017) (Komitet Gosudarsvennoy Dumy Po Bezopasnosti i Protivodeystviyu
Korruptsii ”Polozhenie i voprosy vedeniya“, 2017),

Partilerin oy sayisina gore iiye sayilarmin belirlendigi komitede iktidar ve
muhalefet partilerinden milletvekilleri bulunmaktadir. Iktidar partisi olan Birlesik
Rusya Partisi’nden 15 milletvekili, muhalefet partisi Liberal Demokrat Parti’den 2
milletvekili, Komiinist Parti ve Adil Rusya Partisinden 1’er milletvekilinden olusur
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(Komitet Gosudarsvennoy Dumy Po Bezopasnosti i Protivodeystviyu Korruptsii
”Sostav komiteta®™, 2010).

6. FEDERASYON KURULU EMNIYET VE SAVUNMA KOMITESI

Rusya Federasyonu igerisinde bulunan 6zerk cumbhuriyetler ve diger tim
bolgeler Moskova’da birer temsilci bulundurmaktadir. S6z konusu temsilciler,
federasyon icerisindeki anayasal diizenlemelerden bilimsel c¢alismalarin
denetlenmesine kadar tiim federal sorunlarin goriisiildiigli, yasalarin incelendigi
Rusya Federasyonu Federal Meclisi Federasyon Konseyini olusturmaktadir.
Federasyon Kurulu Emniyet ve Savunma Komitesi de diger 22 alt kuruldan biridir
(Postanovlenie Ot 30 Yanvarya 2002 N33-Sf, 2002).

Kurul 1 bagkan, 3 1.derece yardimci, 2 yardimeir ve 11 iiyeden olugmaktadir.
Kurulun kurulus ve ¢aligma amaci, iilke giivenligi adina federal diizeyde kanun ya
da kararnamelerin 6n incelemesini yapmaktir. Kurulun inceleme yaptigi evrak
tiirleri agsagida siralanmistir (Komitet Soveta Fedaratsii Po Oborone i Bezopasnosti
“Voprosy vedeniya”, 2014) :

e Savag durumuna gecis hakkinda devlet bagkaninin kararnamesi

e Olaganiistii hal durumuna gecis hakkinda devlet bagkaninin kararnamesi

e Rusya Federasyonu topraklarinda Rusya Federasyonu Silahli Kuvvetlerinin
kullanmas1 imkan1 hakkindaki kararlar

e Rusya Federasyonu i¢ ve dis glivenlik sorunlaryla ilgili kararlar

o Askeri insaatlar hakkindaki kararlar

e Devlet askeri kurum ve kuruluslarina, iilke savunmasi ve iilke giivenligi
finansmanina dair kararlar

o Uluslararasi askeri ve askeri-teknik isbirligine dair kararlar

e Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii Teskilat1 ile isbirliginin saglanmasina
yonelik kararlar

e Ordu mensuplarmin, kolluk kuvvetleri ve diger 6zel hizmet ¢alisanlarinin,
savunma-sanayi kompleksleri iscilerinin, giimriik organi ¢alisanlarinin ve tiim bu
caliganlarin ailelerinin statiilerine dair kararlar

e Ordu mensuplarinin sosyal imkanlariyla ilgili kararlar

o Askeri-vatansever ve askeri-goniillii isleriyle ilgili kararlar

e Rusya Federasyonu devlet smirlarindaki, hava  sahalarindaki,
karasularindaki ulusal c¢ikarlarinin korunmasina, kita sahanliginin, miinhasir
ekonomik bolgelerinin ve uluslararas1 okyanuslarin korunmasi ve statii konularma
dair kararlar

e Sug, terdr, yasadisi silah kacakciligi ve narkotik orgiitler ile miicadele
konularina dair kararlar

e Trafik ve ulagim giivenligiyle ilgili kararlar
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e Yangn giivenligiyle ilgili kararlar

e Sivil ve yerel savunma konulari, olaganiistii hal uyarilari ve bunlarin
sonuglarmin ortadan kaldirilmasina dair kararlar

o Askeri hizmet, kolluk kuvvetlerinin hizmetleri ve giimriik organlarinin
hizmetlerine dair kararlar.

7. MILLI ANTI-TEROR KOMITESI (NAK)

15 Subat 2006 yilinda Rusya Federasyonu Baskaninin emriyle kurulan Milli
Antiterdr Komitesi (NAK), yurtigi ve yurtdisi terdr tehditlerinin 6nlenmesi, anti-
teror faaliyetlerinin organize ve koordine edilmesi, yurtici ve yurtdisi terorle
miicadele kapsaminda istihbarat raporlarinin degerlendirilmesi amaci ile kurulmus
bir komitedir. Kurul, fiiyeleri, yapist ve kurulus amaci itibariyla Rusya
Federasyonu terdrle miicadele faaliyetlerinde ¢ok onemli bir yere sahiptir. Zira
kurulun baskanhigim FSB direktorii yiiriitmektedir. Icisleri bakani, FSB direktdr
yardimcisi, Rusya Federasyonu Hiikiimeti adina bir temsilci, Rusya Federasyonu
Baskanlik Idaresi Baskani, Rusya Federasyonu Federal Meclisi Federasyon
Konseyi temsilcisi, Rusya Federasyonu Federal Meclisi Devlet Duma’si temsilcisi,
Rusya Federasyonu Sivil Savunma, Olaganiisti Hal ve Afet Yardim bakani,
disisleri bakan1 ve savunma bakani komitenin iiyelerini olusturmaktadir. Uyelerin
gorevleri dikkate alindiginda komite, terérle miicadele konusunda aktif rol alan bir
iist organizasyon niteligindedir. Komitenin inceleme ve degerlendirmeleri iizerine
operasyon ve miicadele imkanlarinin kullanilmas1 adina karar verildiginde, yine
iiyesi olan kolluk kuvveti liderlerinin imk&n ve olanaklarina gore operasyon
faaliyetleri daha hizli ve basar1 oran1 daha yiiksek sonuglar vermektedir. Disisleri
bakani ve savunma bakaninin liyesi oldugu dikkate alindiginda, komite hedef ve
devlet ¢ikarlart dogrultusunda yurtdigi terdrle miicadele faaliyetleri yine bu
komitede kararlastirilmaktadir. Besar Esad yonetimi ile Suriye topraklarinda
yapilan terdrle miicadele operasyonlari, askerl ve sosyal istihbarat raporlari,
calismalari komite degerlendirme ve yonlendirmelerine tabi tutulmaktadir
(Natsianalnoy Antiterroricheskiy Komitet “Tseli i Zadachi, 2013) (Ria Novosti,
2016).”

Terdrizm, iilkemiz ve diger tiim biiyilkk devletler icin, wulusal giivenlik
agisindan bir i¢ sorun olmaktan ¢ikmus; uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren,
saldirilariin ¢ogunlukla yabanci uyruklu teroristler tarafindan gergeklestirildigi bir
yaptiya evrilmistir. Terorle miicadelede, ordularin ya da kolluk kuvvetlerinin tek
basimna caligmalarinin yeterli olmadigi ve tiim devlet dairelerinin ortaklasa
miicadele etmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Ayrica giliniimiiz terdr Orgiitlerinin
siber giice sahip oldugu ve diger elektronik imkanlar1 usta bir istihbarat Orgiitii
seviyesinde kullandig1 disiiniildiigiinde, aliman en ufak bir bilginin bile énem
diizeyi dakikalar ile Ol¢iilmektedir. Bu sebeple, giiniimiiz sartlarinda terdrle
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miicadele kapsaminda her bilginin hizli ve dogru bir yontemle analiz edilmesi
gerekliligi hissedilerek 2010 yilinda iilkemizde Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri
Bakanligima bagli olarak kurulan Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi
(KDGM) kurulmustur. Miistesarligin amaci, “terorle miicadeleye iliskin politika ve
stratejileri  gelistirmek ve bu konuda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda
koordinasyonu saglamak’™ olarak ifade edilmistir (T.C. Igisleri Bakanligi Kamu
Diizeni Ve Giivenligi Miistesarlig1 “Tarih¢e”, 2011). Ancak miistesarlik, kurulus
amacini, kurulusundan giiniimiize kadar istenilen ve planlanan misyonunu
gerceklestirememistir. KDGM, hedef ve misyon olarak NAK ile aynidir. Misyon
ve hedeflerinin hayata gegirilebilmesi adina, yonetimsel ve yapisal olarak NAK,
isleyen bir 6rnek niteligindedir. NAK’in komite tiyelerinin aym1 zamanda kolluk
kuvvetlerinin lider ve yoneticileri olmast durumunun, tilkemizin en biyiik
sorunlarindan biri olan istihbarat paylasim sorununu ortadan kaldirabilecek bir
model olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.

8. RUSYA FEDERASYONU ULUSAL MUHAFIZ HIiZMETLERI
(ROSGVARDIYA)

Dahili Ordu’nun bdlgesel yapilardan etkilenmesi ve gecmis biiylik terdr
operasyonlarindaki basarisizliklari, yenilenmeyi ihtiya¢ haline getirmistir. Rusya
Federasyonu Anayasasmin 80. Maddesine® atfen, 5 Nisan 2016 tarih ve 157 sayili
kararname ile daha once igisleri bakanliginin bir ana kolu olan Dahili Ordu, Rusya
Federasyonu Ulusal ~ Muhafizlar Hizmetleri’ne (ROSGVARDIYA)
dondstiiriilmistiir. S6z konusu kurum yapi itibariyla FSB ile benzerdir, dogrudan
devlet bagkanina baglanmigtir. 2000-2013 yillar1 arasinda Vladimir Putin’in
koruma miidiirliigiinii yapan Zolotov Viktor Vasilevich, kurumun fikir babasi
olarak anilmaktadir. Zolotov, ROSGVARDIYA’nin kurulmasinin akabinde kurum
direktorii ve baskomutani sifati ile kurumun bagina getirilmistir (Rosgvardiya
“Rukovodstvo”, 2016). Ozel kuvvetler kokeninden gelen Zolotov bordo bere®
sahibidir. Zolotov, Vladimir Putin’in en yakin adamlarindan biri olmasi, kurumun
her zaman hiikiimet tarafindan desteklenmesini ve en gdzde kurum olmasini
saglamaktadir.

® 80.Madde: Rusya Federasyonu Bagkam Rusya Federasyonu anayasasi, kisi ve vatandaglarin hak ve
Ozgiirlikklerinin garantoriidiir. Rusya Federasyonu Anayasasi temel alinarak, Rusya Federasyonu
egemenliginin korunmasi, devletin bagimsizligi, biitiinliigii, icra organlariin koordineli ¢alismasi ve
aralarinda etkilesim saglamak adina Onlemler alir. http://www.constitution.ru/10003000/10003000-
6.htm, (Erisim Tarihi:23.03.2017)

8 Ozel kuvvetler birlikleri igerisinden goniillii olan askerlerin zor smav ve testler sonras1 almaya hak
kazandiklar1 beredir. Bordo bere sahibi 6zel kuvvetler personelleri Rusya Silahli kuvvetleri ve kolluk
kuvvetleri igerisinde elit bir yere sahiptir.

166



Soguk Savas Sonrast Rusya Federasyonu I¢ Giivenlik Birimleri

ROSGVARDIYA’nim kurulusunda, anayasanin 80. Maddesine atif yapilmast,
devlet egemenligi, bagimsizligi, bitiinliigli, kurumlar arasi koordinasyon vb.
konularda bir seylerin ters gittigi ve diizeltilmesinin toprak biitlinligi ve
egemenligi adia bir adim oldugu y6niinde goriis bildirmek, cok da yanlis olmaz.
Makalenin FSB béliimiinde bahsedildigi gibi ROSGVARDIYA’nin kurulusunda,
FSB generallerinin rahatsizliklarmin biiyiik pay1 vardir. Sayilar1 20 bini bulan,
Kadirov’a bagli Cecen ve Inguslardan olusan 6zel kuvvetler personeli sadece
Cegenistan’da gorev yapmaktadir. Saymin biiylik miktarda olusu ve personelin
egitimli olmasi, FSB generalleri ve Kadirov’un giic miicadelesinin ana sebebini
olusturmaktadir. Andrey Piontkovskiy gibi Rus siyaset bilimciler, bu hamlenin ve
akabinde Kadirov’un gorevden alinmasi gibi bir gelisme olmasi halinde III. Cegen-
Rus Savasina sebebiyet verecegi dngoriisiinde bulunmaktadir (Kurilenko A., 2016).

Stavropol MVD kuvvetleri, ROSGVARDIYA’nin kurulusundan 1 yil 6nce, 19
Nisan 2015°te, Cegenistan’da bir silahli catismaya dahil olmustur. Baskent
Grozni’de biiylik bir futbol magi1 sirasinda, stadyum yaninda yasanan silahli
catisma sonrasi, Canbulat Dadaev adindaki sahis yakalanmustir’. Yapilan
operasyon, Cecen Ozerk yOnetimi tarafindan bir hakaret olarak algilanmis ve 23
Nisan 2015°te Kadirov, sahsi Instagram hesabindan daha 6nce kendisine bagli olan
generallere atfen “Resmi emrimdir, bélgenizden bilginiz olmadan Moskova ya da
Stavrapollii kuvvet goriirseniz, éldiirme amacgl ates agin” seklinde, ciddi sonuglar
dogurabilecek bir emir yazisi paylasmistir (Raybman, 2015). Bu olaylar zinciri
ROSGVARDIYA nin kurulus sebeplerinin ana nedenlerindendir ve i¢ giivenlik
adma ciddi sonuglar dogurabilecek bu tarz eylemlerin 6niine gegmek ve merkezi
yonetimi giiglendirmek amaci ile kurulmustur. Ulke yonetiminde federal diizenin
bazi i¢ glivenlik sorunlarmi beraberinde getirdigi diisiincesinin sonucu ortaya ¢ikan
kurumun, federal yapinin i¢ giivenligi saglamak adina By-Pass edilmesi amaci ile
kuruldugu diisiiniildiigiinde Ulkemiz i¢ giivenlik kurumlari arasindan bir muadili
s0z konusu degildir.

Kurulus amacr itibariyla i¢ giivenlik 6zel birliklerini tek biinyede merkeze
bagli bir halde toplamak olan ROSGVARDIYA, daha énce MVD’ ye baglh 6zel
birlikleri biinyesinde toplamistir. Kurumun, idari personeli ve bina giivenlikleri
hari¢ olmak tizere Moskova merkez binasi biinyesinde maksimum 2100 personeli
bulundurmaktadir (Ukaz Prezidenta RF ot 20 sentyabrya 2016 N482, 2016).
Interfaks Haber Ajansinin haberine gore eski Dahili Ordu generali Anatoliy
Kulikov, personel sayisinin ROSGVARDIYA’ya devri sirasinda 170 bin oldugunu

7 ilgili haber igin bk.: https://www.novayagazeta.ru/articles/2015/04/25/63982-kak-stavropolskaya-
politsiya-vozvraschala-chechnyu-v-rossiyu, (Erisim Tarihi:24.03.2017)
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ve yeni birimlerin kurulmas: ile sayisinin 300 bine ¢ikacagmin tahmin edildigini
belirtmistir (interfaks Haber Ajansi, 2016). Personel sayisi ve kullandig1 araglar
itibartyla bir¢ok lilkenin toplam asker sayisinin iizerinde olan bu i¢ giivenlik
kurulusu, boylesine genis bir cografyada i¢ giivenlik faaliyetlerinin ne kadar zor ve
maliyetli oldugunun bir kanit1 niteligindedir.

ROSGVARDIYA’nm biinyesinde cesitli 6zel birlikler bulunur. Bunlar COBR
ve OMON olarak iki ana birlik altinda toplanmis olup cat1 niteliginde bir
yapidadirlar. COBR ve OMON’u birbirinden ayiran en 6nemli 6zellik, COBR’ un
sadece subaylarm alindig1 bir birim olmasidir. Ozel personel ise ZUBR, RIYS ve
YASTREB adlan altinda 3 alt 6zel birime ayrilmakta, niteliklerine gbre gorev
almaktadirlar (Rosgvardiya “Obshie dannye”, 2016). Rusgada “bizon” anlamina
gelen ZUBR, Mobil Ozel Birimi’nin kisa adidir. Genel &zel harekat birimi olup,
0zel operasyon gerektiren faaliyetlere katilmaktadirlar. Ruscada “vasak™ anlamina
gelen RIYS, Ozel Acil Miidahale Birimlerinin kisa adidir. Terdr olaylar1 ve diger
toplumsal olaylar ile asayis olaylarinda stratejik ve taktik operasyonlar
gerceklestiren birim, acil miidahale gerektiren operasyonlara katilmaktadir.
Ruscada “atmaca” anlamma gelen YASTREB, Ozel Acil Miidahale, Havacilik
Giicii ve Havacilik Birimleri’nin kisa adidir. Genellikle helikopter ile olay yerine
miidahale eden birim, bina ve tesislere havadan indirme ya da catisma sahasinin
gerisine indirme gerekliliginde devreye girmektedir. Diger 6zel kuvvetler ya da i¢
giivenlik birimlerinin ¢atigmalarinda insansiz hava araglari ile istihbarat konusunda
da destek vermektedir.

ROSGVARDIYA nin personel sayist ve kullandig1 arag adetleri, tarafimizca
tablolagtirilarak asagida verilmistir (Kommersant, 2016) :

Tablo-1. Personel Sayist

OMON SOBR ZUBR RIYS YASTREB
Personel 40000 5200 421 200 100
Sayisi
Tablo-2. Kullanilan Arag¢ Adedi
Zarhh . .
Tank Tasiyicl Top Tertibat1 | Ucak Helikopter Arag
Adet 9 1650 35 29 70 -
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Yukarida bahsi gegen ROSGVARDIYA birimleri dzel amacli operasyonlar
icin kurulmustur ve kurulus amaci olarak iilkemiz Ozel Hareket Baskanligina
benzer bir yap1 olusturmaktadirlar. Kurumun gorevleri arasinda; terdr ve asiricilik
ile miicadele, diger MVD organlariyla birlikte kamu diizeni, kamu giivenligi ve
olaganiistii halleri ilgilendiren konulara katilim, Rusya Federasyonu toprak
savunmastyla ilgili operasyonlara katilim, FSB ile birlikte sinir giivenliklerinin
saglanmasi, stratejik notlarin emniyeti, boru hatlar1 ve enerji hatlarinin emniyeti,
devlet korumasi altinda olan kisilerin gilivenligine dair gorevler ve devlet
baskaninin verecegi diger gorevler bulunmaktadir (Zakon ot 3 iyulya 2016 N226-
F3 Statya 2, 2016).

9. FEDERAL OZEL iNSAATLAR AJANSI

31 Mart 1951 tarihinde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Igisleri
Bakanligi’'na (MVD SSCB) bagli olarak 6zel askeri, niikleer, kimyasal ve diger
bilimsel tesislerin kurulmasi, fabrika, bina, yerleske, tesis ve yollarin ingasim
iistlenmesi amaci ile kurulmustur. Gorev alaninin igerisine uzayla ilgili proje
binalar1 da giren kurum, bu projeler kapsaminda Apollo uydu ve uzay {issii
programlarinin tesislerini de insa etmistir. Giiniimiiz sekline, 16 Agustos 2004
tarihli 1084 sayili devlet baskam kararnamesi ile ulasan Federal Ozel Ingaatlar
Ajansi, diinyaca bilinen bir¢ok bina ve tesisin yapilmasina imza atmistir (Ukaz
Prezidenta Rossiyskoy Federatsii ot 16.08.2004 Ne1084, 2004).

Rusya Federasyonu i¢ giivenlik anlayis ve uygulamalarina bagli olarak,
Sovyet sisteminin bir pargasi olan sehir ve kasabalarin tiim giris ve ¢ikislarina insa
edilen “post’lar, 2009 yilina kadar varligini siirdiirmiistir. Donemin Devlet
Baskani1 Dimitry Medvedev’in liberal bir karar ile sayilarinda ciddi bir azaltmaya
gidilmistir®. Postlar betonarme binalar halinde kurulup, Post DPS ( karayolu
kontrol hizmetleri noktasi) olarak anilan birimler tarafindan ara¢ ve yolcu
kontrollerinin siki bir sekilde yapildigi noktalardir. S6z konusu noktalar Federal
Ozel Ingaatlar Ajanslar Tarafindan insa edilip, yine bakim ve onarim isleri ajans
tarafindan yapilmaktadir (Bbc Haber Ajansi, 2010).

8 S6z konusu Liberal karar Kuzey Kafkasya Federal Bolgesi igin gegerli olmamustir. Rusya
Federasyonu’nun nerdeyse tiim bolgelerinde sayilari ciddi bir oranda azaltilan kontrol noktalari olan
“post”lar, Kuzey Kafkasya federal bolgesinde azalmak bir yana, yeni noktalarin insasi ile devam
etmektedir. Prensip olarak kagakeilik, adli suglarla miicadele, terdrle miicadele, vb. faaliyetler
acisindan faydali olabilecegi diisiiniilse de yapilan keyfi ve gayriciddi uygulamalar ile insanlar
saatlerce noktalarda bekletilmekte ya da memurlar tarafindan uydurma bahaneler ile riigvet talep
edilmektedir.
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SONUC

Rusya Federasyonu i¢ giivenlik organlarinin bircogu, Soguk Savas sonrasinda,
Putin yOnetimi tarafindan giiniimiiz sartlarina uygun hale getirilmistir ya da
getirilmeye devam edilmektedir. ROSGVARDIYA &rneginde oldugu gibi, devletin
federal yapis1 ve yerel 6zerk yonetimlerinin kanunlari, biiyiik ve zor bir cografyada
i¢ glivenligin saglanmas1 hususunda kendine has ¢6ziimler bulma zorunlulugu
getirmistir. Milli Anti-terér Komitesi (NAK) gibi iist kurullar ise siirekli teror
saldirilarinin giindeme geldigi iilkede, terdr saldirilarina karsi acil eylem plant
olusturulmasinda ve miidahalede ciddi yararlar saglamaktadir. Nerdeyse tiim i¢
giivenlik organlarimin eleman ve personel teminlerinin akademik olarak kendi
biinyelerinde bulunan iiniversite ve enstitiiler vasitasi ile yetistirmesi, donanimli ve
isinin ehli bir yapinin olugmasinda en biiyiik faktordiir. Tarihsel olarak iilkemiz ile
bir¢ok ortak noktasi bulunan Rusya, Sovyetler sonrasi i¢ giivenlik organlarindaki
biiyiik yapilanmasi ve daha fazlasi ile iilkemiz i¢ giivenlik organlarmma O6rnek
olusturabilecek niteliktedir.

Yerel halk ve yapilar agisindan, i¢ giivenlik faaliyetlerinde devlet organlarinin
azami dikkat gostermeleri gerekliligi ortaya cikmaktadir. Ozellikle Kuzey
Kafkasya bolgesindeki 6zerk cumhuriyetlerde birtakim keyfi uygulamalar bazen
Oniiniin  almamadig1r toplumsal olaylara doniisebilmektedir. Rus Kazaklar
orneginde oldugu gibi i¢ giivenlik politikalarinda yapilan bazi yanlis ya da kismen
tarafli uygulamalar, 6zerk cumhuriyetler agisindan domino etkisi yaratabilecek
potansiyele sahiptir.

Rusya Federasyonu’nun i¢ giivenlik yapilari, diger sosyal ve siyasal yapilar
sosyal istihbarat dogrultusunda incelenmesi biiyiik bir 6nem arz etmektedir. FSB
ve Kadirov arasinda olugsan giic miicadelesi sosyal istihbarat temelinde
incelenmediginde miimkiin goziikkmemekte, ancak gelisen olaylar yerel
hassasiyetler baglaminda bir¢ok catismay1 miimkiin kilabilmektedir.

Askeri giiclinlin biiylik bir boliimii, uluslararasi camia ve {ilkemiz agisindan
biiyiik bir sorun teskil eden Suriye’de bulunan, deniz kuvvetlerinin 6nemli bir
kismi Karadeniz’de konuslu Rusya Federasyonu, sahip oldugu niikleer gii¢
agisindan diinyada ikinci siradadir. Bu sinir komsumuzun, iilkemiz giivenligi ve
uluslararas1 politikalar agisindan daha derinlemesine incelenmesi ve analizlere tabi
tutulmasi gerekmektedir.
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GUVENLIK BIiLIMLERI DERGISi YAYIN iLKELERIi VE YAZIM
KURALLARI

1. YAYIN iLKELERIi
1.1. Genel ilkeler

Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi tarafindan 2012 yilinda
yayimlanmaya baglayan Gilivenlik Bilimleri Dergisi, “giivenlik” alanindaki
kuramsal ve uygulamali 6zgiin arastirma, inceleme, derleme tiiriindeki yazilar ile
kitap incelemelerinin yayimlandigi ulusal ve uluslararasi veri tabanlarinda taranan
ulusal hakemli ve basili olarak yayimlanan bilimsel bir dergidir. Mayis ve Kasim
aylarinda olmak {izere yilda 2 (iki) kez basili ve online olarak yayimlanmaktadir.

Derginin yayin dili Tiirk¢e olmakla birlikte, Yayin Kurulunun kararina baglh
olarak yabanci dilde yazilan makaleler de derginin genel ilkeleri gercevesinde
yayimlanabilir. Yazi bagligi, anahtar kelimeler ve makalenin 6z kismi, biitiin
makalelerde Tiirkge ve Ingilizce olarak bulunmak zorundadir.

Dergide “giivenlik” konusuna odakli olmak sarti ile siyasal bilgiler, hukuk,
kamu yoOnetimi, isletme, cografya, tarih, iletisim, ekonomi, bilisim, psikoloji ve
sosyoloji vb. sosyal, beseri, idari bilimler alaninda 6zgiin eserler ve daha once
yaymlanmamig veya herhangi bir yayin siirecine girmemis arastirma, inceleme ve
derleme tiirlinde yazilar ile kitap incelemeleri yayimlanir. Ancak, bilimsel
toplantilarda (kongre, sempozyum, seminer vb.) sunulan ve tam metni
yayimlanmamig olan bildiriler, sunuldugu yer ve tarih belirtilmek sartiyla kabul
edilir.

Dergide yayimlanmasi istenen yazilar, Tirk Dil Kurumunun giincel dilbilgisi
kurallarina (imla, noktalama, agiklik, anlasilirlik vs.) uygun olmalidir. Bu nedenle
olugabilecek sorunlardan ve elestirilerden tamamen yazar sorumludur.
Yayimlanmak iizere gonderilen makalelerin, derginin yaym ilkeleri ve yazim
kurallarma uygunlugu Yaym Kurulu tarafindan Oncelik sirasma gore
degerlendirilir.

Yayimn ilkelerine ve yazim kurallarina uygun bigcimde hazirlanmayan
makaleler degerlendirmeye alinmaz ve hakeme gonderilmez. Yaym Kurulu yaziy1
bilimsel yonden degerlendirmek {izere hakeme veya diizeltilmek iizere yazarina
geri gondermek, yazinin sekil ve formatiyla simirli kalmak kaydiyla diizeltme ve
kisaltma yapmak, yaym ve etik kurallara uymayanlar1 yayimlamamak yetkisine
sahiptir.
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Kor hakem sisteminin uygulandigi Giivenlik Bilimleri Dergisi’ne gonderilen
makaleler, hakem degerlendirmesinden ve kitap incelemeleri de editor
degerlendirmesinden gectikten sonra yayinlanir. Dergiye gonderilecek yazilarin en
az iki hakemden kabul almasi1 gerekmektedir. Hakem degerlendirmeleri olumlu
bulundugu halde, makale sayisinin fazla olmasi nedeniyle yayimlanmayan
makaleler bir sonraki sayida yayimlanmak iizere editor tarafindan degerlendirilir.
Bu sekilde 1 (bir) yildan fazla bekleyen makale giincelligini yitirdigi igin
yayimlanmaz.

Yayinlanan makalelerin ve kitap incelemelerinin biitiin yayin haklar1 dergiye,
yayinlanan yazilarin icerik sorumlulugu ise yazara aittir. Makalelerdeki goriisler,
yazarlarinin sahsi goriisleri olup; hi¢bir kurum ve kurulusun resmi goriisii niteligini
tasimaz.

Yayin Kurulu ile hakem ve yazarlardan gelen bilgi, belge ve degerlendirme
sonuglart 5 (bes) yil siireyle saklanmaktadir.

Giivenlik Bilimleri dergisi ticretsiz bir dergi olup, yazarlara telif iicreti
O6denmemektedir.

1.2. Etik ilkeler

Giivenlik Bilimleri Dergisi, bilimsel bilginin gelisimi agisindan yayin etigine
biiyilk ©6nem atfetmektedir. Bu agidan, Yaym Etigi Komitesi (COPE)
(https://publicationethics.org/) ve Agik Erisim Dergiler Dizini (DOAJ)
(https://doaj.org/publishers#licensing) gibi kuruluslar tarafindan belirlenmis
Akademik Yaymcilikta Seffafik ve Ornek Uygulama Ilkeleri'ne bagh
kalinmaktadir.

Bu dergi acgik ve flicretsiz akademik yayincilik ilkesine bagli oldugundan,
yazarlardan makale isleme ve gonderme iicretleri talep edilmez. Tim igerige
internet sayfasi ilizerinden herhangi bir kisitlama ve gecikme olmaksizin yayin
tarihinden itibaren tam metin olarak erisilebilir.

2. HAK VE SORUMLULUKLAR
2.1. Yayin Kurulunun Hak ve Sorumluluklar

Giivenlik Bilimleri Dergisi Yaym Kurulu, dergiye gonderilen makalelerden
hangilerinin yayinlanacagina karar vermekten kolektif olarak sorumludur.
Yaymn Kurulu, COPE tarafindan tanimlanmus Iyi Yayin Uygulamasi Kilavuzu’nun
(https://publicationethics.org) uygulanmasini 6nererek akademik diiriistliigii tesvik
etmektedir.

Yaym Kurulu, etik kurallar1 ihlal ettigini degerlendirdigi ve intihal 6nleme
yazilimi taramasinda benzerlik orani yiiksek ¢ikan makaleleri geri ¢gekme hakkini
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kendinde sakli tutar. Yayin Kurulu, yaymlanmis makalelere iligkin intihal ve
suistimal iddialarin1 her zaman incelemeye alma hakkina sahiptir.

Yayin Kurulu, dergimize gonderilen bir makalenin bir bagka derginin hakem
stirecine de sokulmamis olmasini zorunlu bir bagvuru kosulu olarak degerlendirir.
Makalenin yayin kurulunca hakem siirecine alinmasi bir yayin taahhiidii anlamina
gelmez. Yayin igin hakem siireci olumlu sonuglansa bile mutlaka yayin kurulunun
karar1 gerekir.

2.2. Yazarin Hak ve Sorumluluklar:

Yazarlar hazirladiklart 6zgiin ¢alismalarla dergimize basvurmalidirlar.
Yazarlar, aym1 c¢alismayr aym zamanda birden c¢ok derginin hakem siirecine
gondermemelidirler. Yazarlar kaynaklarin orijinalliginden ve teyidinden de
sorumludurlar. intihal hangi sekilde yapilirsa yapilsin etik dis bir davranis olusturur
ve kabul edilemez.

Yazarin makalesini, yayin karari almincaya kadar, dergi yayin kuruluna
bildirmek kosuluyla geri ¢ekme hakk: saklidir.

Ceviri olsa dahi yayimlanan tiim yazilarin dil, Uslup, igerik, etik gibi
konularda fikri, ilmi ve hukuki sorumlulugu eseri yazan ve cevirisini yapan
yazarlara aittir.

Yazardan diizeltme istenmesi durumunda, diizeltmenin en ge¢ 2 ay igerisinde
yapilarak Yayin Kurulu’na ulastirilmasi gerekmektedir.

Yazarm hakem ve Yaym Kurulu'nun elestiri, degerlendirme ve
diizeltmelerinden katilmadigi hususlar olmas1 durumunda, yazar bunlar1 gerekgeleri
ile ayr1 bir sayfada bildirme hakkina sahiptir.

2.3. Hakemlerin Sorumluluklar

Dergide kor hakemlik sistemi uygulanmaktadir. Hakemler kendilerine ulagan
makaleleri gizli tutmak ve hakemlik siirecinden elde ettikleri bilgileri kisisel
menfaatleri i¢in kullanmamakla yiikiimlidiirler. Hakemlerin degerlendirmelerini
20 giin i¢inde yapmalar beklenmektedir.

Hakemler raporlarmi  veya makale hakkindaki bilgileri baskalariyla
paylasmamali ve editdriin izni olmadan yazarlarla dogrudan iletisim
kurmamalidirlar.

Hakem makaledeki potansiyel etik meseleler konusunda 6zenli olmali ve
bunlan editoriin dikkatine sunmalidir. Hakemlik nesnel bir sekilde yapilmalidir.
Yazar(lar)a dair kigisel elestiriler uygunsuz olarak kabul edilir.
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3. YAZIM KURALLARI
3.1. Genel Esaslarn

e Yazarlar unvanlarini, gérev yaptiklar1 kurumlari, haberlesme adreslerini,
telefon numaralarini, e-posta adreslerini ve ORCID (Open Researcher ve
Contributor ID) numarasini bildirmelidir (http://orcid.org).

e Bilimsel yaymnlar Tiirkge veya Ingilizce olarak hazirlanabilir. Tiirkge
makalelerin yazim ve noktalamasinda ve kisaltmalarda TDK Imla Kilavuzunun en
son baskisi esas alinir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel 6lgiilere
uygun, agik ve anlagilir olmalidir.

e Dergiye gonderilen makaleler, dipnotlar déhil en az 4000 en fazla 7000
kelime olmalidir. Kitap incelemeleri 1000-1500 kelime olmalidir.

e Yazilar, makalenin baslangi¢ kismina yazilmis, Tiirkce ve Ingilizce olarak
hazirlanmis makale basliklarimi da igeren 150-250 kelimelik Tiirkge “6z” ile
Ingilizce “abstract” ve makale bashgi icermelidir. Ingilizce ¢aligmalarda 6nce
Ingilizce “abstract”, Tiirk¢e ¢aligmalarda ise once Tiirkce “6z” yazilmahdir. “Oz”
ve “abstract” tek aralik, 9 punto ve italik olarak yazilmalidir. Ayrica her iki dilde
de tic-yedi adet “anahtar kelime” eklenmelidir.

e Yazarin akademik unvani, gorevi ve bagli bulundugu kurulus e-posta
adresi ile ORCID numarasi ilk sayfanin altina dipnotta (footnote) (*) isareti ile 9
punto ile yazilmahdir. (Ornek; Dr. Ogr. Uyesi, JSGA, Giivenlik Bilimleri
Enstitiisi, editorgbd@jandarma.gov.tr, ORCID:...)

e Tablo ve sekillere baslik ve sira numarasi verilmeli; basliklar tablolarin
tizerinde, sekillerin ise altinda yer almalidir.

e Denklemlere sira numarasi verilmelidir. Sira numarasi ayra¢ iginde ve
sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

e Yazilarda dipnotlara yer vermekten olabildigince kaginilmali ve burada
sOylenecekler metin i¢inde ifade edilmelidir. Zorunlu olarak verilecek dipnotlar ise
numaralandirilarak sayfa sonunda verilmelidir.

e Teknik terimler tirnak i¢inde yazilmali veya agiklanmalidir. Kavramlar i¢in
kisaltma kullanimindan kagimilmalidir.
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3.2. Sayfa Diizenine iliskin Esaslar

e Yazilar, Microsoft Word’de, tek satir araligi, Times New Roman ve 11°1ik
punto; marjlar iist 4,6; sol 4; alt 4,6; sag 4; cilt pay1 0, iist bilgi 4,6, alt bilgi 5, kagit
Olciisii A4 olacak sekilde hazirlanmalidir.

e Yazi “GIRIS” boliimiiyle sayfa basindan baslamali ve uygun boliimlere
ayrilmahidir. Son bolim, “SONUC” bolimii olmali ve bu boliimii takiben
“KAYNAKCA” ile varsa “EKLER” yer almalidir. Ekler basliklandirilirken;
“EK-A”, “ EK-B” seklinde siralanmali ve ek i¢inde “Bagliklar” boliimiinde ifade
edilen bagliklandirma kurallarina uyulmalidir.

e (Qirig, sonug¢ ve kaynakcaya numara vermeden; bolimler, ardigik olarak
numaralandirilmalidir.  3’lincli seviye basliktan sonra (*, - vb) imlegler
kullanilmalidir. Boliim basliklari;

1. BIRINCI SEVIYE (Sola yaslanms, kalin, biiyiik harflerle)
1.1. ikinci Seviye (Sola yaslanmus, kalin, ilk harflerleri biiyiik)
1.1.1. Ugiincii Seviye (Sola yaslanmus, italik, ilk harflerleri biiyiik)

e Her tablo ve sekil i¢in sira numarast verilmeli (Tablo-1., Sekil-2. gibi);
tablolarin baglig1 iistte, sekillerin basligi ise altta yer almali, basliklar tablo veya
sekle ortalanmus olarak ilk harfleri biiyiik yazilmaldir.

e Tablo ve sekil igerigi Times New Roman 10 punto olarak
yapilandirilacaktir (Sayfa durumuna gore 9 veya 11 punto da kullanilabilir).
Istatistikler i¢in virgiilden sonra iic haneden fazlas1 yazilmamalidir. Tablo, sekil,
grafik ve resim i¢in sayet alint1 yapilmigsa, mutlaka kaynak belirtilmelidir.

e [lk sayfadan sonra, ¢ift numaral sayfalara yazar adi, tek numarali sayfalara
makale ad1 9 punto karakterinde tist bilgi olarak eklenmelidir.

3.3. Atif ve Gondermelere iliskin Esaslar

e Metin i¢inde yapilacak atiflar ayra¢ icinde gosterilecektir. Kaynakca da bu
atif sistemine uygun olarak hazirlanacaktir. Asagida farkli nitelikteki kaynaklara
yapilan atif 6rnekleri gosterilmistir:

- Walsh (1998) aile yilmazligini, ailenin basa ¢ikma ve fonksiyonel bir
birlik olarak aktarmaktadir (s. 108).

- lliski icerisinde Ozgiinliik, diiriistliik, kisinin tam olarak kendisini
agmasidir (Lopez ve Rice, 2006, ss. 13-14).
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- Kessler’in 2003’te yaptig1 caligmaya gore ise ruh sagligimi giivence
altina alan en 6nemli etken sicak bir aile ortamudir (s. 146).

- Orgiitsel nitelikteki dnciiller, orgiitsel adalet algis1 (Brewer ve Kramer,
1986; 45; Cremer, 2005a, s5.33-45; Lipponen, 2001, s. 24) gibi faktorlerden...

- Mael ve Ashforth (1992: 88) tarafindan gelistirilen...

e Ayni yazar veya yazarlarin farkli ¢aligmalarinda, ¢aligma tarihi daha eski
olan once yazilmalhdir. Aym yazarin veya yazarlarim aymi tarihlerdeki

caligmalarinda “a”, “b” seklinde harfler, c¢alismanin yapildigit yilin yanma
yazilmalidir.

e Ug, dort ve bes yazar olan galigmalarda ilk atifta tiim yazarlarin isimleri
verilmeli, miiteakip atiflarda “vd.” seklinde kisaltilarak verilmelidir. Besten fazla
yazar varsa ilk yazarin soyadindan sonra “vd.” seklinde ifade edilebilir.

e Bir yazarin diislincelerinin yeniden ifade edilmesi zorsa veya anlamini
yitirecekse 40 kelimeden daha fazla olmayan atiflarda kaynaktan alinan ifade tirnak
isareti i¢inde belirtilerek yazilmali ve o ifadenin bulundugu sayfanin numarasi
belirtilmelidir. Ornegin: (Oztiirk, 2003, s. 147). Eger 40 kelimeden daha fazla atif
yapilmast gerekiyorsa alinti yapilan kisim, iki sekme iceriden, tirnak icinde
yazilmali, en sonuna alinti yapildigi yerdeki paragraf (para. 15) veya sayfa
numarasi (s. 25) belirtilmelidir.

e Yazar ismi belirtilmemis bir ¢alismaya atif yapilmasi gerekiyorsa ve bu
caligma siireli bir yayindaysa yaymin ismi, yazar olarak belirtilebilir. Ornegin;
(Wall Street Journal, 2009), (Ticaret Bakanligi, 1999).

e Aym parantez i¢inde birden fazla ¢alismaya atif yapilacaksa ¢aligmalar
alfabetik siraya gore ve aralarina noktali virgiil konularak yazilmalidir. Ornegin:
(Abrams, 2000; Sullivan ve Hellman, 1999).

e Ikincil kaynaklar, (Blau, 1964’ten akt. Tamer, 2003). Tamer’in (2003),
Blau’dan (1964) aktardigina gore... seklinde ifade edilerek ikincil kaynaklardan atif
yapildig belirtilmelidir.

e Elektronik kaynaklara atif yaparken genel atif kurallar1 gecerlidir (Yazar
soyadi, yil). Bu bilgi mevcut degilse, kaynaga ulasilan web adresi parantez i¢inde
verilmelidir. Yani yazari belli olmayan bir elektronik kaynaga atif yapmak
gerektiginde web sitesi parantez i¢inde verilmelidir. Sayet profesyonel bir web
sitesine, veri tabanina veya bir projenin web sitesine atif yapmak gerekiyorsa,
elektronik adres parantez icinde verilmeli, kaynak¢ada da asagida ilgili boliimde
verilen 6rnekte goriildiigii gibi belirtilmelidir. (Ornegin: UNICEF web sitesi diinya
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capinda ¢ocuklarin iyiligi i¢in c¢alisan c¢esitli yararli kaynaklara baglantilar
sunmaktadir (http://www.unicef.org).

e Eger mali destek veya diger yardimlari igin tesekkiir etmek istediginiz kisi
veya kurumlar varsa, calismanin sonuna bir not ekleyerek tesekkiirlerinizi
iletebilirsiniz.

3.4. Kaynakc¢a Yaziminda Uygulanacak Esaslar

e Kaynakca 11 punto olarak diizenlenecek ve soyad alfabetik sirasina gore
tasniflenerek verilecektir. Ayrica bir kategori yapilmayacaktir.

o Kitaplarda sayfa numaralar1 belirtilmeyecek, makalelerde derginin ilgili
sayfa aralig1 belirtilecektir.

e Internet kaynaklarinda erigim tarihi belirtilecektir.

e Kaynakga ile ilgili ayrintili hususlar igin APA’nin (American Physchology
Association) bilimsel yazi kriterlerine, Publication Manual of American
Psychological Association (https://www.apastyle.org/manual) veya Dergi Park
Yazim Kurallari’na (http://dergipark.gov.tr/busad/page/2914) bakiniz.

e Kaynakcada yazar soyadinin bas harfi biiyiik, adinin ise ilk harfi olacak
sekilde asagida verilen Orneklerde oldugu sekilde yazilacaktir. DOI numarasi
mevcutsa referansin en son kismina eklenecektir.

Kitaplar

Sari, G. (2013). Ermeni meselesi 1s1g8inda Siiryaniler. Ankara: Barig Platin
Yayinevi.

Bloch, S. ve Whiteley, P. (2010). Diiz bir diinyada yoneticilik (2.Basim). (U.
Sensoy, Cev.) Istanbul: Is Bankas1 Yayinlari.

Avci, E. (2017). Tiirkiye’de terdrizmin tarihsel seyri. G.Sar1 ve C.K.Demir. (Ed.),
Gtivenlik bilimlerine giris (SS. 287-314). Ankara: Jandarma Basimevi.

Makaleler

Ak, T. (2018, Mayis). Silahli insansiz hava araglarmin kullaniminda karar
mekanizmalart. Giivenlik  Bilimleri  Dergisi, 7(2), 111-130.
doi:10.28956/gbd.422803

Ansiklopedi

Ersoy, O. (1973). Kagit. Tiirk Ansiklopedisi i¢inde (c. 21, ss.112-115). Ankara:
Milli Egitim Bakanlig1.
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Yayimlanmamis Calismalar

Aplak, H.S. (2010). Karar verme siirecinde bulanik mantik bazli oyun teorisi.
(Yaymmlanmamis Doktora Tezi). Gazi Universitesi, Ankara.

Kongre Bildirileri

Sari, G. ve Ak, T. (2018). Giivenlik alan yeterlilikleri ve akademik caligmalar.
H.Kahya (Ed.), I.Uluslararasi Egitim ve Sosyal Bilimlerde Yeni Ufuklar
Kongresi  bildiriler kitabi iginde (ss. 130-134). Istanbul: ASOS.
doi:10.21733/ibad.417321

Elektronik Kaynaklar

Shotton, M.A. (1989). Computer addiction? A study of computer dependency.
Erisim tarihi: 18 Agustos 2011, http://www.ebookstore.tandf.co.uk/
html/index

Yazari belli olmayan web sitesi makalesi

New child vaccine gets funding boost. (2001). Erisim tarihi: 21 Subat 2012,
http://news.ninemsn.com.au/health/story_13178.asp.

Blog

Webber, S. (2008, 10 Ekim). Information literacy in work place contexts. Erisim
tarihi: 22 Ekim 2008, http://information-literacy.blogspot.com/.

3.5. Kitap incelemelerinde Uygulanacak Esaslar

Kitap incelemesi bir kitapta yer alan temel iddialar ve konular ¢er¢evesinde
yapilan kapsaml1 ve detayli bir arastirmadir. Inceleme akademik bir yaz1 kurgusu
icerisinde girig, tartisma (yontem, kapsam ve icerik) ve sonug¢ gibi hususlar
icermelidir. Giris kisminda kitaptaki tezler ve ana hususlar ile kisa bir 6zete yer
verilmelidir. Tartigma kisminda kitabin ilgili sayfalarina ve gerekiyor ise bagka
eserlere de atif vermek suretiyle yontem, kapsam ve igerikte yer alan konular bir
biitiinliilk igerisinde irdelenmelidir. Sonu¢ kisminda ise kitaba iligkin temel
disiinceler ve yazarin alana yaptigi katkilar degerlendirilmeli ve elestirel bir
sekilde ortaya konulmalidir.

Kitap incelemelerinde baslik bilgilerinde inceleme yapilan eserin adi, yazari,
yayimlandig1 kent ve yayinevi, yayim yili ve ISBN numaras1 yazilmahdir. Sayfa
altinda Ozel isarete karsilik olarak inceleme yapan yazarin akademik unvani,
mensup oldugu kurum ve e-posta adresi yazilir.
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GUIDELINES
1. PUBLISHING PRINCIPLES
1.1. General Principles

The Journal of Security Sciences (JSS) is a biannual journal indexed in both
national and international indexes which offers theoretical and applied research,
analysis and articles on “Security” and published by Gendarmerie and Coast Guard
Academy since 2012. The JSS is published twice in a year, May and November, as
in print and online accessible journal.

The main publishing languages of the journal are Turkish and English. The
title, keywords and the abstract of the articles submitted to the journal must be both
in Turkish and English.

The JSS publishes original articles and book reviews focused on security
aspect from different fields including but not limited to politics, law, public
administration, geography, history, communication, economy, management,
informatics, psychology, sociology, human sciences and public sciences. Submitted
articles must not be published nor submitted to any other publications before.
Conference/congress/ seminar papers are accepted only if they are not previously
published as full text and certain info such as presentation date and place provided.

Submitted manuscripts must follow the grammar rules. The authors are
responsible of problems arising from the breaches of grammar rules of their
articles.

Acrticles which fail to follow the Journal principles and guidelines may not be
accepted for reviewing process. Editorial Board has the authority to send articles to
reviewers, to send back articles to authors after reviews, to change articles formats,
to abbreviate it or to decide not to accept articles which fail to follow the academic
integrity and publishing standarts.

The submitted manuscripts undergo a double-blind reviewing process;
articles are reviewed by referees whreas book reviews are reviewed by editorial
board. To be accepted for publication in the JSS, articles need to be positively peer
reviewed at least by two referees. After articles are accepted for publishing, if there
are more articles than the quota for the immediate volume, the articles are
automatically shifted for the next volume. If an article is not published this way
within a year, it is withdrawn from publishing list.

The copyright for the published articles and book reviews belongs the JSS
however authors remain responsible for the contents of publications. The JSS is
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under no circumstances responsible for the contents of the articles/book reviews.
Feedbacks and all relevant information about the articles/book reviews are stored
by the JSS for 5 years.

Journal of Security Sciences is free of charge, hence no money is paid to the
authors for the copyrights.

1.2. Ethical Principles

Journal of Security Sciences, puts great importance on academic integrity
therefore it is strictly committed to follow the publishing principles stated at COPE
(https://publicationethics.org/) and DOAJ (https://doaj.org/publishers#licensing)

2. RIGHTS AND RESPONSIBILITIES
2.1. Rights and Responsibilities of the Editorial Board

The Editorial Board of Journal of Security Sciences has the right and
responsibility to decide the publication of articles and book reviews by taken into
accounts feedbacks received from referees. The Editorial Board recommends
publishing guides on (https://publicationethics.org) and promotes academic
integrity.

Editorial Board has the right to decline articles and book reviews which
contain plagiairised metarials or breach principles on academic integrity.

Submitted manuscripts must not be published or scheduled to appear in any
other publications. Accepting a manuscript for peer reviewing process does
necessarily mean a confirmation for publication.

2.2. Rights and Responsibilities of Authors

Acrticles and book reviews submitted to the JSS have to be original works of
the authors. Submitted manuscripts should not be in any kind of submitting process
in any other publishing platforms. The authors are responsible for the validity and
confirmation of the bibliography. Plagiarism is not tolerated.

Authors have the right to withdraw submitted manuscripts at any time before
Editorial Board approves publication. In such cases, authors must inform the
Editorial Board as early as possible.

In case of translated manuscripts, authors who write the original work and
translators are both responsible for the contents and any breaches of academic
integrity principles.

In cases where the manuscripts are sent back to authors for corrections after
peer reviewed, the corrected manuscripts need to be submitted within 2 months.
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In cases where the authors disagree with the feedbacks given by referees and
Editorial Board they have a right to object. In such cases, authors need to submit
their own thoughts and critics regarding the feedbacks given by referees and
Editorial Board in written for re-consideration..

2.3. Responsibilities of Referees

The Journal ensures that manuscripts are reviewed by using a double-blind
peer-review methodReferees are responsible for keeping the manuscripts
confidential and not using the knowledge and information they encounter via
manuscripts for personal gain.

All reviews and information on manuscripts are strictly confidential and must
not be shared with others. Referees are not allowed to contact with the authors
unless allowed otherwise by the Editorial Board.

Referees are expected to inform the JSS immediately in case of breaches
arising from academic integrity during the review process if they determine any.
Referees are expected to be objective and personal criticism towards authors are
not allowed.

3. GUIDELINE ON WRITING STYLE
3.1. General Principles

e Authors are required to submit the workplace info, contact
addresses/numbers/email addresses and ORCID (Open Researcher and Contributor
ID) number.

e Manuscripts can be Turkish or English. Submitted manuscripts should be
clear and understandable.

o Acrticles should be between 4000 and 7000 words including the footnotes.
Book reviews are required to be between 1000-1500 words.

o Article manuscripts should include abstracts both in Turkish and English
between 150 and 250 words in the beginning of the manuscirpts. Turkish abstracts
are titled as “Oz” and English abstracts are titled as “Abstract”. “Oz” and
“Abstract” are written with single line spacing, 9 points font size and italic.

e Author’s academic title, position, institutional email address and ORCID
number should be stated in a footnote in the first page starting with a “ * ” 9 points
font size. (Assoc. Prof., Gendarmerie and Coast Guard Academy Security Sciences
Institute, editorgbd@jandarma.gov.tr, ORCID.... i.e.)
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o Tables, figures and illustrstions should be numbered consecutively,
captioned and cited in the text in sequential order. Captions should before the table
and after the figures/illustrarions.

e Equations should be numbered consecutively. That number should be in
parenthesis on the right side of the page.

e Authors need to refrain using footnotes and incorporate them with the main
body.

e Technical terms need to be used with quotation marks and authors need to
refrain from using abbreviations without providing the full form of them at first
appearance in the text.

3.2. Principles Regarding Page Layout

e Manuscripts should have single line spacing, Times New Roman font, 11
font size, (Top 4.6 mm, bottom 4.6 mm, left and right indent 4 mm, gutter O,
header 4.6 mm, footnote 5 mm, paper size A4.

e Manuscripts should start with an introduction section, be separated into
proper sections afterwards and following with a conclusion section. Bibliography
needs to continue with the conclusion section and the last section should be the
attachments section.

¢ Without numbered to introduction, conclusion and bibliography; sections
should be numbered consecutively. Symbols such as (*, -) can be used after the 3rd
level segment. Section headings;

1. FIRST LEVEL SEGMENT (ALIGN LEFT, BOLD, CAPITAL LETTERS)
1.1. Second Level Segment (Align Left, Bold, First Letters are Capital)
2.1.1. Third Level (Align Left, Italic, First Letters are Capital)

e Tables, figures and illustrations should be numbered (Table-1., Chart-2.
ie.). Tables names should be on top of the tables and centered; names of the figures
should be under the figures and centered as well.

e Contents of the tables and figures should be Times New Roman and 9
points font size (can be used as 9 or 11 according to the page layout). Statistical
numbers are expected to have no more than 3 digits after decimal point. Tables,
figures and illustrations should be cited if needed.

o After the first page, authors name should be in the header in even number
pages and name of the manuscript should be on the odd page headers in 9 points
font size.

186



Journal of Security Sciences

3.3. Guideline for Citiations

o References in the body of your manuscripts should be in (Author, Date)
format. When directly quoting from a text, you must include a page number in the
citation as well.

e If you are using more than one reference by the same author/authors, the
earlier dated publications should be listed first in the bibliography. If it is published
in the same year, authors need to assign letter suffixes after the year i.e.: "Pala
(1981a) makes similar claims...".

o Citiations for the publications with 3 and more authors should have their
full names written for the first citing and then use “(The first authors surname) et
al. for subsequent entries. If there are more than 5 authors, first author’s name
should be followed with “et al.”

o [f author is directly quoting from a work, then it will need to include the
author, year of publication, and page number for the reference (preceded by "p.").
Introduce the quotation with a signal phrase that includes the author's last name
followed by the date of publication in parentheses.

o If the author is quoting more than 40 words, it is required to start the
guotation on a new line, indented two tabs from the left margin, i.e., in the same
place one would begin a new paragraph.

e In case of citing a periodic publication without a specific author name, the
name of the publication can be used instead of author name. (Wall Street Journal,
2009 i.e).

e In case of parenthetical citation including two or more authors, it is
required to order them alphabetically, separated by a semi-colon. (Abrams, 2000;
Sullivan and Hellman, 1999).

e In case the source quotes or refers to another source, indirect sources
should be cited as (Blau, 1964 cited in Tamer, 2013)

e Online articles follow the same guidelines for printed articles. Citiations
should include all information the online host makes available.

e Authors may add an acknowledgement section at the end of the
manuscripts to express thanks and pay their tribute.

3.4. Guideline for Reference List

o Reference list should be 12 points font size and written alphabetically.
There should not be any other kind of categorization in the reference list.

e Book references won’t be having page numbers but the articles will show
the pages of the article in where it is published.
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e Online sources should show the access date.

e This Journal utilizes APA 6™ Reference Style with some minor differences.
Please advise the manual for further info and details.
(https://www.apastyle.org/manual)

o Authors surnames first letter should be capitalized and include only the
first letter of the name. If there is any DOI number of the reference, it should be
included in the reference as well. Please find the below examples of common
references.

Books

Sari, G. (2013). Ermeni meselesi isiginda Stiryaniler. Ankara: Barig Platin
Publishing.

Bloch, S. ve Whiteley, P. (2010). Diiz bir diinyada yéneticilik (2nd Edition). (U.
Sensoy, Trans.) Istanbul: Is Bankas1 Publishing.

Avet, E. (2017). Tiirkiye’de terérizmin tarihsel seyri. G.Sar1 ve C.K.Demir. (Ed.),
Giivenlik bilimlerine giris (pp. 287-314). Ankara: Jandarma Publishing.

Articles

Ak, T. (2018, Mayis). Silahli insansiz hava araglarmin kullamminda karar
mekanizmalari. Giivenlik  Bilimleri ~ Dergisi, 7(2), 111-130.
doi:10.28956/gbd.422803

Encyclopedia

Ersoy, O. (1973). Kagit. Tiirk Ansiklopedisi iginde (Vol. 21, pp.112-115). Ankara:
Milli Egitim Bakanlig1.

Unpublished Papers

Aplak, H.S. (2010). Karar verme siirecinde bulanik mantik bazli oyun teorisi.
(Unpublished Doctoral Thesis). Gazi University, Ankara.

Conference Proceedings

Sar1, G. ve Ak, T. (2018). Giivenlik alan yeterlilikleri ve akademik c¢aligmalar. In
H.Kahya (Ed.), I.Uluslararasi Egitim ve Sosyal Bilimlerde Yeni Ufuklar
Kongresi  bildiriler ~ kitabr  (pp.  130-134).  Istanbul:  ASOS.
d0i:10.21733/ibad.417321

Electronic Sources

Shotton, M.A. (1989). Computer addiction? A study of computer dependency.
Retrieved August 18, 2011, from http://www.ebookstore.tandf.co.uk/
html/index
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Unknown Authored Online Articles

New child vaccine gets funding boost. (2001). Retrieved February 21, 2012, from
http://news.ninemsn.com.au/health/story 13178.asp.

Blog

Webber, S. (2008, October 10th). Information literacy in work place contexts.
Retrieved October 22, 2018, from http://information-literacy.blogspot.com/.

3.5. Guideline for Book Reviews

Book reviews are detailed reviews of claims and subjects of the books. The
review should include an introduction, discussion (method, scope and contents) and
conclusion. Introduction section is a summary of the claims and main arguments in
the book. In the discussion sections, book reviewers are expected to discuss the
method, scope and contents of the book in a whole. The conclusion section talks
critically about the general impressions of the reviewer on the book and the
contribution the book makes.

Book Review titles should include the name of the book, author, in which city
it is published, publication year and ISBN. At the bottom of the first page the book
reviewers need to include their title, the institution they work and email address
corresponding to an asterisk.
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